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Azarbaycan regionlarimn dinamik inkisafinda vergiqoyma
mexanizmlarinin tatbiqgi masalalari

1. Mévcud vaziyyatin dayarlandirilmasi

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi haqqinda Respublika Prezidentinin imzaladig
formanlarla qobul edilon, 2004-2008; 2009-2013 vo 2014-2018-ci illori shato eton 3 Dovlot
programinin yering yetirilmasi ilo olaqodar todbirlor 6lkonin miixtolif bolgalorinds igtisadiyyatin
vo sahibkarligin daha intensiv inkisafina miinbit gorait yaratmis, bunun real noticosi olaraq -
regionlardanvergi Odonislorinin imumi daxilolmalardaki pay1 artmis, 6lkodo odalotli rogabot
miihitinin formalasdirilmas1 sayasindo vergi siyasotinin vo vergi doracolorinin iqtisadi inkisafa
tosiri daha da yiiksolmisdir. Hom do Prezidentin 24 noyabr 2010-cu il tarixli formanina uygun
olaraq, regionlarda ¢alisan hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon ddonilon vergilorin yerli biidcolors
daxil edilmasina tstiinliik verilmisdir.

Diagram 1.
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Diagramdan gériindiiyii kimi bu illor orzindo 6lko iizro UDM 3,1 dofo, regionlarda
mohsul buraxilisi iso 3,3 dofo artmisdir. 2007-2008-ci illordon baslayan vo tosirlori holo do
Otlismoyon diinya maliyyo bohrani vo neftin qiymatlorinin koskin diismasi ilo slagodar istor 6lko
lizro UDM-do, istarsa do regionlar iizro {imumi mohsul buraxilisinin artim tempindo asag1 diismo
meyli davam etmokdodir. Lakin bu yavasima regionlarda bir qodor asagi olmusdur vo burada
iqtisadiyyatin tamamilo geyri-neft sektorundan ibarst oldugunu nazars alsaq, miisbat mogamlari
da miisahido etmok olar. Bunu, homin miiddst orzindo regionlardan vergi daxilolmalarinin daha
listlin artmasi da gostorir.

Ohalinin boylik oksoriyyotinin regionlarda kond tosorriifati ilo mosgul olmasina, ailo-
kondli tosarriifatlarinin vo kondli tosorriifatinin diger saholorinin uzun illor vergidon azad
edilmasina baxmayaraq, regionlardan vergi daxilolmalar1 2004-cl ildoki 42 milyon manatdan
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2011-ci ildo 425 milyon manata, 2012-ci ildo 445,5 milyon manata, 2013-cii ildo 539 milyon
manata, 2014-cii ildo iso 578 milyon manata ¢atmisdir. Bu miiddat orzinds 0lko Uzro vergi
daxilolmalarinda artim 2,5 dofs oldugu halda, regionlar tizra 13,7 dofo togkil etmisdir. Mivafiq
olaraq, bu gostaricilorin illik artim templori do regionlarin xeyrina olmusdur.

Diagram 2.
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Regionlardan dovlot biidcasine vergi daxilolmalarinin belo shomiyyatli doracodos artmasi
bolgolordoki iqtisadi foalligin giliclonmasinin vo vergiys colb olunan yeni miiossisalorin
foaliyyoto baglamasinin noticosidir. Mohz regionlarda aparilan iqtisadi islahatlar, yeni is
yerlorinin agilmast naticosindo, 2012-2014-cii illordo 5 rayon - Sumgayit, Abseron, Sirvan,
Mingagevir va Imisli sohorlori subsidiyasiz, yerli golirlor hesabina 6z xarclorini 6doyan sohoarloro
cevrilmisdir.

Diagram 3.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
B Olks iizra vergi yiikii | 14,44 | 16,04 | 14,32 | 11,55 | 10,11 | 10,51 | 11,01 | 11,45
m Regionlara vergi yuku| 1,68 | 2,1 | 3,26 | 3,37 | 3,31 | 3,11 | 2,84 | 3,21

Sahibkarliq subyektlorinin geydiyyat prosedurlarinin sadslosdirilmasi noticasinds son
illordo geydiyyata alinan vergi ddayicisinin 65%-don artig1 regionlarin payina diisiir. Regionlara
vergi yuku 6lks igtisadiyyatina diison vergi yukindan orta hesabla, 2006-2007-ci illords on az1 7-
8 dofa, 2008-2013-cu illords an az1 3-4 dofo asag1 olmusdur.
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2006-2013-cu illordo respublikanin regionlarinda foaliyyst g6storon sahibkarliq
muoassisalorinin sayinin xiisusi ¢okisinin 49%-don 51,5%-9, regionlarda yigilan vergilarin Gmumi
vergi daxilolmalarinda  3,2%-don  8,1%-0 yuksolmasino  baxmayaraq, sahibkarligin
regionlarindaki inkisafi 6lkonin bu sahadoki imkanlarindan qat-qat geri qalir.
Diagram 4-5-don gorunur ki, 6lks Gzra 2012-2014-ci illords baladiyya golirlorinin hacmi
35,9 min. manatdan 49,1 min. manata yiiksalso dos, bu, 6lkado mdvcud olan 1716 boalodiyys
qurumlart ii¢iin o gqadar do boyik moblag deyildir va hatta, bazi baladiyyalarin amok haqqi alan
is¢ilori Uclin do yetorli hesab edilo bilmaz.

Diagram 4.

Regionlardan vergi daxilolmalar1 va baladiyy?
galirlori, min. manatla
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Istor respublika Gizro Umumi baladiyya golirlori, istorso do regionlarda foaliyyst gostoron
balodiyyalorin galirlori dovlat bldcasi galirlori ilo miigayiss olunmaz daracods (0,21-0,27%;
0,17-0,13) asagidir. Eyni sobobdon, regionlardaki baladiyys galirlorinin vo onun asas monbayi
Kimi vergi yigimlarinin da regionlarda yigilan vergi daxilolmalarinda pay1 azdir (6,42-7,05;
2,65-2,26). Bolodiyyoalorin say1 comi 30 olmasina baxmayaraq, 2014-cl ildo 6lko Uzro biidcs
galirlarinin 31,3%-i Abseron iqtisadi regionunda yigilmisdir. Baki sohori Uzro iso bu pay comi
15,0% toskil etmisdir. Orazisino gora oan boyuk (24,4%), ohalisino goro Bakidan sonra ikinci olan
(20,1%) Aran iqtisadi regionunda 487 baladiyyadon (28,4%) comi 7,65 mIn. manat vosait daxil
olmusdur ki, bu imumi golirlords 15,6% toskil edir. Balodiyys budcalorinin galirlorinds vergi
daxilolmalar1 tistiinliik togkil etsa do, onun payi son 2 ildo 27% otyrafindadir.



Diaqram 5.

Baladiyyo biidcalori golirlarininin budcs va region
vergi daxilolmalarinda payi, %-I9
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B Comi baladiyya galirlorinin 61ka iizra biidca galirlorinda

B Regionlardaki baladiyya galirlorinin 61ka iizra biidcs galirlorinda
Boladiyyalara vergi daxilolmalarinin baladiyya biidcalorinin galirlorinda

B Regionlardaki baladiyya golirlorinin regionlardan vergi daxilolmalarinda

Boladiyyslars vergi daxilolmalarinin regionlardan vergi daxilolmalarinda

Boaladiyys bidcalorina daxilolmalarda vergi ndvlorinin sayinin nisboton ¢ox olmasina
baxmayaraq, ¢otin yigilan vo budcays nishaton az golir gotiron, eyni zamanda hesablanmasi vo
toplanilmasi ti¢iin shamiyyatli toskilati-hliqugi saylorin gdstarilmosini talob edon vergilordan
ibarotdir. Hal-hazirda bolodiyyslora verilmis vergi novlori baladiyys budcalorinin mustaqilliyi
Uctin normal golir bazasini formalasdira bilmir. Yerli vergilorin balodiyya bidcalarinin asas golir
monbayi olmamasi va yalniz galir bazasinin formalasdirilmasiin yardimg¢r manbayi kimi gobul
olunmasi isa he¢ vaxt baladiyyalorin hogigi mustagilliyino gatirib ¢ixara bilmoz. Bu magami
Respublika Prezidenti son ¢ixislarinin birindo xiisusi vurgulamisdi.

Regionlardaki boaladiyys golirlorinin hocmi do butovlikdo regionlardan vergi
daxilolmalarindan xeyli gerido qalir vo bu pay 2013-cl ilds bir godar yiksalsa da, 27-33%-don
yuxart deyildir. Bolodiyyo galirlorinin 2012-ci ilds 32,8%-i, 2013-cl ildo 26,8%-1, 2014-cii ildo
189 27,3%-i vergi daxilolmalarinin hesabina bas vermisdir. Bolodiyyaslorin vergi daxilolmalarinin
oksariyyati - 2013-cu ildo 55,1%-i, 2014-cii ilds iso 52,4%-i fiziki soxslordon torpaq vergisindon
ibarat olmusdur.

Dovlat regional siyasotdo hoyata kegiro bilocoyi 2 real variantdan istifado eds bilor: 1)
vasaitlorin regionlar arasinda bolgiisiiniin nisbotini doyismok {igiin vergi yiikiiniin artirilmasi vo
ya azaldilmast; 2) gerido galan regionlarin investisiya cohatdon calbediciliyinin yiiksaldilmasi.

Vergi Mocallasino gdro Azorbaycanda totbiq edilon vergilor — respublika vergilori,
Naxgivan MR vergilori vo yerli (balodiyys) vergilori Kimi tosniflogdirilmisdir vo heg bir
hakimiyyat orqanin macallods sadalanan vergilordon savay1 heg bir alava vergi noévi tatbiq eda
bilmaz. Moahz bu osasda, regional vo yerli organlarin region saviyyasinda totbiq edilon vergi
rejiminin, vergi doracolorinin  vo vergi guzostlorinin muioyyon edilmasi vo ya onun
dayisdirilmasinds salahiyyatlori mahduddur.



Vergi siyasatinin hayata kegirilmasinds, onun yigilmasina nozaratin giclondirilmasinda
genig ohali kitlosinin istirakin1 tomin etmok lazimdir. Bu baximdan, qonsu Tiirkiys
Respublikasinin tocriibasindon yararlanmaq lazimdir.

Orazi Vergilor Idarolori formalagdirilarkon, artiq Respublika Prezidentinin formanlari
tasdiq edilmasini va butln rasmi qurumlar tarafindon bu bolgl ilo ugot-statistika islorinin do
toskil olundugunu nozoro alaraq, ©VI-ro (2 sayl — Siyazon; 10 sayli — Ismayilli; 6 sayli —
Bilosuvar; 11 sayli — Soki va Tortor) daxil edilon rayonlar1 regional bolgiiys uygunlasdirmaq
lazimdir. Bu fargi codval 1-don gérmok olar.

Cadval 1. Azarbaycamin mévcud igtisadi rayonlar va Orazi Vergi ldaralorina daxil
olan rayonlar
2 sayh 9razi Vergilor Departamenti Sumqayit

Abseron iqtisadi rayonu

Abseron soharinda faaliyyat gostarir.
Sumgqayit sohori Xirdalan sohari Siyazon
Xi1z1 Sumgqayit Xi1z1
Saki-Zagatala igtisadi rayonu 10 sayh Orazi Vergilor Idaresi Qobala
Balakan Qabala soharinda faaliyyat gostarir.
Oguz Soki Ismayilli Oguz
Qax Zagatala Qabal
Lankaran igtisadi rayonu 6 sayl Orazi Vergilor Idaroesi Lankaran
Astara Lerik soharinda faaliyyat gostarir.
Colilabad Masalli Astara Lonkoaran
Lonkaran Yardimh Bilasuvar Masalli
Coalilabad Yardimh
Lerik

Quba-Xa¢maz igtisadi rayonu 3 sayh Orazi Vergilor idarasi Quba soharinda

Quba Siyozan faaliyyat gostarir.
Qusar Xagmaz Xagmaz Qusar
Sabran Quba Sabran

11 sayh 9razi Vergiloar Departamenti Yevlax
soharinda faaliyyat gostarir.

Aran igtisadi rayonu

Bordo Tortor
Mingacevir Yevlax
SakKi

Daghgq Sirvan iqtisadi rayonu
Agsu

4 sayh Orazi Vergilar Idarasi Samaxi soharindo
faaliyyat gostarir.

Ismay1lli Agsu
Qobustan Qobustan
Samaxi Samax1

2. Regionlarimin inkisafinda vergigoyma
mexanizmindan istifadanin tokmillasdirilmasi Uzra tovsiyyalar:

v Regionlar soviyyasindo sahibkarliq subyektlorinin foaliyystini stimullasdira bilocok
dovlat himayaciliyi tomin olunmali, bu zaman onun hallini reallasdiracaq siyasi vo igtisadi
amillorin rolu diizgun giymatlondirilmalidir;

v' Regionlarda foaliyyat gOstoron kigik sahibkarliq subyektlorinin dovlot dostoyino daim
ehtiyact oldugunu noazors alaraq, bu sahado formalasan golirlor asagi doroco vo guzastli
sortlorlo vergiya colb olunmalidir. Lakin bu, iqtisadi cohatdon asaslandirilmali, dovlot
bldcasinin fiskal maraqlari igtisadi siyasatin toloblorine uzlagdirilmalidir;

v Respublikamizin miistaqilliyinin qorunub saxlanilmasi vo méhkomlondirilmoasi monafeyi
- imumi iqtisadi inkisaf strategiyasinin regional inkisafla diizgiin slagslondirilmasini tamin
etmok 0clin Azorbaycanda bazar iqtisadiyyatinin miiasir morhalasinin talablarino cavab
veron vo yerli soraiti vo onun xdsusiyyatlorini nozoro alan, artiq gobul olunmus dovlot
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regional iqtisadi inkisaf proqramlarinda qoyulan vozifalorin hallina yonslon mivafiq dovlot
tonzimloma mexanizmlarinin, ilk névbada bu mogsadlor Ggun hoalledici sayilan vergi
mexanizminin tatbigini tomin edon hiiquqi bazanin yaradilmasini zorurato gevirir;

v Ddvlatin apardigi regional iqtisadi siyasat vo onun totbiq etdiyi iqtisadi tonzimlomo
mexanizmlori, 0 clmlodon vergi mexanizmi respublikanin biitiin regionlarinda
tarazlasdirilmis inkisafi tomin etmoli, respublika vo ayri-ayri regionlarin monafelorini
olagalondirmali, regionlarda istehsal olunan mohsullarin istor respublika daxilinda, istorse do
xarici bazarlarda rogabat gabiliyyatini yiksaltmali, regionlarin malik oldugu tobii-igtisadi,
omok potensialindan samarali istifado edilmasina, elmi-texniki toragqinin nailiyystlorindon
ugurla istifado etmoklo regionlarda mitoaraqqi tosarriifatgiliq formalarinin inkisafina, xarici
investisiyalarin calb olunmasina gorait yaratmalidir;

v’ Xarici firma vo sirkotlorin respublikanin  miixtolif  bolgolorinds  foaliyyatini
stimullagdirmagq ti¢iin onlara alverisli vergi sortlori mioyyan etmakls yanasi, ham do tutulan
vergilorin oksar hissasinin yerli biidcalors daxil olmasina imkan yaratmaq lazimdir;

v" Respublikada regionlarin  tosorriifat soraiti nozoro alinmagla vergi sisteminin
tokmillogdirilmasina ehtiyac vardir. Dovlotin  hanst regionda hanst mohsul istehsalim
dostoklomasindan asili olaraq vergi doracalori doyiskon olmalidir;

v" Vergi siyasatinin hoyata kegirilmasinds, onun yigilmasina nazaratin giclondirilmosinda
genis ohali kitlasinin igtirakini tomin etmoak lazimdir;

v" Fikrimizca, respublikamizda artiq yeni regionlagsdirma siyasotino kegidin do vaxti
catmisdir. Artiq zonalar {izro vergi orqanlarinin, ©dliyys Nazirliyinin gqeydiyyat orqanlarinin
yaradilmasi, Olko Prezidentinin formanla tosdig etdiyi “Azorbaycan Respublikasinin
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafnin Dovlot proqramlari”nda todbirlorin igtisadi zonalar
Uzro miayyanlosdirilmasi va s. bu istigamatds atilmis vacib addimlar kimi giymotlondirmok
olar;

v Regionlarda vergi 6donislorinin odalatliliyi ilo yanasi, ayri-ayr1 orazilorin todiyys
gabiliyyati do nozers alinmalidir. istonilon halda, dovlat va yerli vergilor birlikda iqtisadi
subyektlor G¢iin musadirs xarakterli olmamalidir;

v" Hor bir konkret rayon vo sohorin soraitina uygunlagdirilmig «vergi yiiklonmasi» hamin
orazinin malik oldugu vergi potensialindan ortimal istifadoni tomin etmolidir. Olkoda
aparilan biidco islahatlarinda dovlatin sosial-iqtisadi inkisafinda gobul edilon prioritetlorlo
yanasi, har bir regionun tarixi, tobii vo iqtisadi Xisusiyyatlorini, orazinin cografi
yerlosmasini (sorhod, anklav, dagliq vo S.) nazoro alinmalidir. Vergilorin oksar hissasi
morkozi bidco torofindon tutulsa bels, vergi daxilolmalarinin miisyyan hissasi yerli
Saviyyaya verilmolidir;

v’ Fiziki soxslorin golir vergisinin butdvlikdo balodiyyaloro verilmosi, fikrimizco, daha
mogsadouygun olardi. Bu todbir sosial adalst prinsiplarindon birini ardicil olaraq hayata
kecirmaya imkan verardi, belo ki, shalinin sosial-maisat problemlarinin boyik oksariyyati
onun yasadigi orazids hoall edilir;

v’ Tokcoa fiziki soxslordon deyil, hom do baladiyys arazisinds yerloson hiiqugi soxslordon do
torpaq vergisinin  bolodiyyoloro  verilmosi yerli budcalorin = golir bazasim1  xeyli
yaxsilasdirardi. Boaladiyys oarazisinds yerloson miassisalorin manfoot vergisindon mioyyan
ayirmalar da baloadiyya blidcalarina verils bilar;

v Umumiyyatlo, yerli vergilorin doracalorini miioyyan etmok sahosinds yerli 6zini
idaraetmoalara miayyan mustaqillik verilo bilor. Fikrimizca, yerli hakimiyyst organlarina
idaragilik statuslarindan asili olaraq (muxtar respublika, rayon, sahar, kond va s.) verginin
asas Unsdrlorini - vergi 6dayicilarini, vergi daracalorini vo glzostlori doyisdirmokdo bazi
hiquglar verilmalidir;

v’ Boaladiyys orazisinds yerlogon miassisalorin monfost vergisindon miisyyan ayirmalar da
baladiyya blidcalarinag verils bilar;

v’ Fiziki soxslorin golir vergisinin butdvlikdo balodiyyslora verilmasi, fikrimizco, daha
moagsadouygun olardi;



v Yerli vergi ddomolari boladiyys bidcalarinin tmumi golirlorindo az bir hissani togkil
etdiyindon, yerli vergi Odonislorinin genislondirilmasi va vergilorin muxtalif bldcalor
arasinda yenidon boliisdiiriillmasinin tokmillogdirilmasi ¢ox aktual masale kimi tezliklo hall
olunmalidir;

v" Yerli bidcalor (giin torpaq vergisinin tokco fiziki soxslordon deyil, hom do balodiyys
orazisinds yerloson hiiquqi soxslordon do baladiyyolora verilmasi yerli bidcalorin goalir
bazasini xeyli yaxsilagdirards;

v’ Boladiyys qurumlarma orazilorinds foaliyyst gostoron miossiso vo toskilatlardan yerli
vergi vo 0doanislorin doracosini agagi salmaq salahiyyatlori verilmalidir. Belo muassisalorin
yaradilmasinin ilkin dévrlarinds onlar1 vergilordon azad etmok vo ya yerli vergilorin faktiki
Saviyyasindan asag1 doracalar tatbiq etmokls xarici investorlari calb etmoak olar.
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