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ФИНАНСЫ. НАЛОГИ. КРЕДИТ

УДК 336.144.3
В. П.  К У Д Р Я Ш О В,

профессор, доктор экономических наук,
завотделом государственных финансов Научно�исследовательского финансового института

“Академия финансового управления”
(Киев)

МЕХАНИЗМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА

В УСЛОВИЯХ ПРЕОДОЛЕНИЯ ФИСКАЛЬНЫХ ДИСБАЛАНСОВ

Проанализирована динамика показателей финансирования государственного бюджета
в условиях разбалансирования фискальной сферы. Рассмотрены содержание и меха�
низмы бюджетно�долговой корректировки. Раскрыты причины и последствия роста
долгового финансирования в течение последних лет. Выявлены изменения в финанси�
ровании государственного бюджета в 2015 г. Предложены механизмы сдерживания
долгового финансирования, предусматривающие активизацию структурных реформ. Для
сокращения бюджетного дефицита предлагается, с одной стороны, продолжить фис�
кальную консолидацию, а с другой – ограничить ее негативные влияния на экономи�
ческое, финансовое и социальное развитие.

Ключевые слова: бюджетная позиция, финансирование государственного бюджета,
бюджетно�долговая корректировка, контроль за бюджетными расходами, мобилизация
доходов в бюджет.

V. P.  K U D R Y A S H O V,
Professor, Doctor of Econ. Sci.,

Head of the Department of State Finances at the Scientific�Research Financial Institute,
Academy of Financial Management

(Kiev)

MECHANISMS OF FINANCING OF STATE’S BUDGET
UNDER CONDITIONS OF THE OVERCOMING

OF FISCAL DISBALANCES

The dynamics of indicators of the financing of state’s budget under conditions of a disbalance
of the fiscal sphere is analyzed. The content and mechanisms of budget�debt correction are
considered. The reasons and consequences of the increase in the debt financing for the last
years are clarified. Changes in the financing of state’s budget in 2015 are revealed. Some
mechanisms of restraining of the debt financing, which involve the activation of structural
reforms, are proposed. In order to decrease the budget deficit, it is proposed, on the one
hand, to continue the fiscal consolidation and, on the other hand, to restrict its negative
effects on the economic, financial, and social development.

Keywords: budget position, financing of state’s budget, budget�debt correction, control
over budget expenditures, mobilization of incomes to the budget.
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В последние годы развитие фискального (бюджетно	налогового) сектора * в
Украине характеризуется достаточно существенными изменениями фискальной
позиции в пределах отрицательных значений. Но в течение 2015 г. имело место ее
улучшение. Достижение таких результатов стало свидетельством проведения фис	
кальной консолидации. Между тем приемлемая фискальная позиция в большой
мере достигнута в условиях резкого ухудшения макроэкономических показателей
и накопления нагрузки на государственный бюджет с целью финансирования дис	
пропорций в развитии государственных финансов. Значительно выросла роль дол	
говой корректировки, что стало следствием обострения рисков финансирования
бюджета. Решение таких проблем предполагает обоснование механизмов ограни	
чения долговой корректировки и сдерживание бюджетного дефицита. Сложность
заключается в том, что применение мер консолидации должно сопровождаться
достижением позитивных результатов в сфере экономического, финансового и со	
циального развития, а также ускорением реформ.

Фискальная позиция бюджета сектора общего государственного управления
отражает соотношение между его доходной и расходной (в том числе операции кре	
дитования) составляющими. При этом следует учитывать, что такой бюджет явля	
ется условным и включает целый ряд реальных бюджетов, к которым относятся
бюджет центрального правительства, бюджеты региональных и местных прави	
тельств, а также бюджеты государственных социальных фондов.

Резкие изменения фискальной позиции осуществляют значительные негатив	
ные влияния на развитие экономики и подрывают финансовую стабильность. Рас	
тет давление на денежно	кредитную сферу, на развитие банковской системы, ре	
ального сектора экономики, операций на финансовом рынке. Нарушаются соот	
ношения между субсекторами государственного управления. Ухудшается дея	
тельность государственных корпораций. Как следствие, обостряются социальные
проблемы.

Целью статьи являются анализ выполнения публичного бюджета Украины по
основным показателям и обоснование механизмов финансирования бюджета, на	
правленных на преодоление фискальных дисбалансов.

К задачам фискальной политики относится достижение такой фискальной
позиции, которая, с одной стороны, ограничивает диспропорции в бюджетно	на	
логовой сфере, а с другой – не угнетает императивы экономического и финансово	
го развития. Это позиция, которая позволяет решать проблемы экономического и
социального развития страны, не осуществляя дополнительных негативных влия	
ний на развитие государства в будущие периоды. В таких условиях фискальная по	
литика направляется на сдерживание накопления государственного долга, на под	
держку экономического роста и на решение социальных проблем.

В то же время следует принимать во внимание, что управление фискальной
позицией требует учета разных подходов. Целесообразны, с одной стороны, до	
стижение сбалансированного (равновесного между доходной и расходной частя	
ми) бюджета, а с другой – понимание того, что сведение его с дефицитом может
стать дополнительным фактором экономического роста и восстановления эконо	
мической активности. При этом увеличение негативной фискальной позиции

* Термин “бюджетно	налоговый сектор” отражает операции сектора общего государствен	
ного управления с финансовыми активами и используется Государственной службой статисти	
ки Украины / Державна служба статистики України. Спеціальний стандарт поширення даних
МВФ. Економічні та фінансові показники [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://
www.ukrstat.gov.ua/.
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становится причиной накопления государственной задолженности, а также усиле	
ния ее негативных влияний на развитие государства в будущие периоды.

Такие подходы обусловлены анализом как теоретических основ фискальной кор	
ректировки, так и практики государственного управления. Согласно кейнсианскому
подходу, фискальная политика должна направляться на стимулирование эффектив	
ного спроса (совокупного спроса, который является основой достижения макроэко	
номического равновесия). В случаях его недостаточности Дж.М. Кейнс рекомендо	
вал увеличивать государственные расходы (прежде всего, государственные закупки
и государственные инвестиции).  Меры фискального регулирования должны также
направляться на перераспределение доходов в интересах граждан с низкими дохода	
ми, на расширение системы социального обеспечения и поддержание занятости. При
этом допускалась возможность снизить уровень налогообложения  [1, с. 307–323].
Теория предложения исходит из того, что толчком к экономическому росту является
ослабление налоговой нагрузки. Следствием становится расширение экономиче	
ской активности, что, в свою очередь, влечет за собой увеличение налоговых поступ	
лений. Однако реализация таких рецептов может способствовать накоплению бю	
джетных дефицитов, а следовательно – и обострению фискальных рисков. Монета	
ристы обращали внимание на негативные последствия преодоления макроэкономи	
ческих дисбалансов с использованием механизмов фискального регулирования. Более
целесообразным средством решения проблем они считали направление деятельнос	
ти государства на обеспечение стабильного уровня цен, чего можно достичь путем
усиления контроля за объемами денежной массы в обращении [2, с. 806–808].

В практической плоскости вопрос корректировки фискальной позиции ока	
зался одним из центральных в проведении государственной финансовой полити	
ки. Примером может служить ЕС, где фискальная политика осуществляется на уров	
не каждого государства	участника и регламентируется национальными законода	
тельствами. Однако достижение в отдельных странах высоких показателей бю	
джетных диспропорций может стать фактором дестабилизации фискального про	
странства в сообществе в целом. С целью координации усилий, направленных на
достижение более благоприятной фискальной позиции (с учетом задач на уровне
ЕС в целом), введены механизмы ее регулирования со стороны руководящих орга	
нов Евросоюза. Они носят характер рекомендаций и требований к национальным
правительствам по вопросам недопущения чрезмерных бюджетных дефицитов и
накопления долговых обязательств в течение среднесрочных периодов. В случаях
отклонения от таких установок рекомендуется введение дополнительных мер фис	
кальной корректировки.

Меняются подходы к фискальной корректировке и со стороны МВФ. В течение
1980	х годов его рекомендации предусматривали введение жесткой экономии в стра	
нах, имевших долговые проблемы. Однако в последнее время отмечается учет кейн	
сианских подходов (в частности, уменьшения фискальной  жесткости в пользу под	
держания экономического роста и достижения более справедливого социального
распределения бремени фискальной устойчивости). Обращается также внимание на
возрастание роли автоматических стабилизаторов и даже дискреционных затрат *.

В течение 2010–2014 гг. в нашей стране удерживались довольно высокие пока	
затели дефицита сектора общего государственного управления (исключением стал
лишь 2011 г., когда они заметно уменьшились по сравнению с предыдущим годом).

* Is There More Room to Negotiate with the IMF on Fiscal Policy? [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://www.bu.edu/pardee/files/2014/11/IMF	Fiscal	Policy	Working	Paper.pdf.
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По итогам 2014 г., дефицит бюджета составил 75,6 млрд. грн. (или 4,82% ВВП) *. В
ЕС он достигал 3% ВВП. При этом отмечались довольно существенные отклоне	
ния его уровня в разных странах: от дефицита в 8,9% для Кипра, в 5,9% – для Испа	
нии и в 5,8% – для Болгарии до профицита в 1,5% для Дании и в 1,4% – для Люк	
сембурга **.

В 2013–2014 гг. в нашей стране больших объемов достигали и показатели де	
фицита государственного бюджета. Их сумма превышала величину дефицита бю	
джета сектора общего государственного управления в целом. По итогам 2014 г., де	
фицит государственного бюджета был больше дефицита бюджета общего прави	
тельства на 2,45 млрд. грн. Таким образом, часть дефицита, накопленного суб	
секторами государственного управления, финансировалась из государственного
бюджета (табл. 1).

Таблица 1
Показатели предельных и фактически достигнутых объемов дефицита

государственного бюджета Украины *
(млрд. грн.)

* Спеціальний стандарт поширення даних МВФ / Державна служба статистики України [Электронный

ресурс]. – Режим доступа : http://www.ukrstat.gov.ua/; “Про Державний бюджет України” на 2013, 2014, 2015
і 2016 рр. : Закони України; Показники виконання Державного бюджету / Міністерство фінансів України

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.minfin.gov.ua/news/view/pokazniki	vikonannja	bjudzhetu	

ukraini	20142015	rik?category=bjudzhet&subcategory=bjudzhet	potochnogo	roku.

В течение 2013–2015 гг. предельные (плановые) показатели дефицита государ	
ственного бюджета имели тенденцию к росту (исключением был 2014 г., когда он
уменьшился на 2,03%). В 2013 г. показатели фактического выполнения бюджета
оказались ниже запланированных, а в 2014 г. они превысили план почти на 9,05%.
Что же касается 2015 г. (январь – ноябрь), то дефицит бюджета был значительно
ниже запланированного. Однако на 2016 г. снова предусматривается достаточно
значительный его рост, что отражает сохранение высоких рисков как мобилизации
доходов, так и выполнения расходов.

С учетом показателей номинальных объемов бюджетного  дефицита, факти	
чески достигнутого по итогам 2015 г. (за январь – ноябрь), можно сделать вывод,
что задача фискальной консолидации полностью выполнена (и даже перевыпол	
нена). Однако следует иметь в виду, что фискальная консолидация направлена на
повышение устойчивости государственных финансов, а не только на ограничение

* Спеціальний стандарт поширення даних МВФ. Економічні та фінансові показники Украї	
ни. Операції сектору загального державного управління / Державна служба статистики України
[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ukrstat.gov.ua.

** General government deficit/surplus / European Commission. Eurostat. Main tables [Элек	
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://ec.europa.eu/eurostat/web/government	finance	statistics/
data/main	tables.
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чрезмерных объемов фискального дефицита [3]. Другими важными ее результатив	
ными показателями являются объемы и структура государственных долговых обя	
зательств. Поэтому в более подробной оценке нуждаются операции по финансиро	
ванию государственного бюджета (табл. 2)

Таблица 2
Динамика показателей финансирования государственного бюджета *

(млрд. грн.)

* Звітність про виконання бюджетів / Державна казначейська служба України [Электронный ресурс]. –

Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.

В течение 2013–2015 гг. финансирование государственного бюджета с исполь	
зованием механизмов заимствований сохранялось на достаточно высоком уров	
не, что отражало необходимость мобилизации ресурса с целью покрытия дефи	
цита. Фактически объемы финансирования имели тенденцию к росту до 2015 г. В
2015 г. соответствующий предельный показатель был увеличен, однако выясни	
лось, что планы (по состоянию за январь – ноябрь) не отражали реальных тен	
денций. Вместо увеличения дефицита получено его значительное уменьшение,
следствием чего стало снижение показателя финансирования государственного
бюджета.

Следует также обратить внимание на то, что динамика показателей государ	
ственных заимствований значительно отклонялась от величины бюджетного де	
фицита. В 2014 г. по фактическому выполнению объемы заимствований выросли
(по сравнению с предыдущим годом) более чем в 2 раза, а в 2015 г. (по итогам янва	
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ря – ноября) они были значительно увеличены, несмотря на существенное умень	
шение показателей бюджетного дефицита.

В 2015 г. (за январь – ноябрь) объемы государственных заимствований превы	
сили величину бюджетного дефицита на 491,08 млрд. грн. Такое отклонение объяс	
няется необходимостью значительного увеличения финансирования операций по
погашению государственных долговых обязательств (в 2015 г. их сумма по факти	
ческим показателям выросла (по сравнению с 2014 г.) на 285,92 млрд. грн.). Харак	
терно, что заимствования осуществлялись для финансирования как общего, так и
специального фондов. Однако их погашение направлялось исключительно на вы	
платы по общему фонду.

Заимствования возрастали преимущественно с целью не финансирования бю	
джетного дефицита, а обеспечения операций, выходящих за его пределы. Они по	
лучили название “бюджетно	долговая корректировка” (“deficit	debt adjustment”,
или “stock	flow adjustment”), которое отражает отклонение показателей бюджетно	
го дефицита от объемов заимствований. По оценкам зарубежных экспертов, в те	
чение последних лет такие диспропорции оказались значительными во многих го	
сударствах. К причинам их возникновения относят влияния обменных курсов на
государственные обязательства, номинированные в иностранной валюте; состоя	
ние операций органов государственного управления с финансовыми активами; ре	
ализацию программ приватизации; использование механизмов государственных га	
рантий и т. п. Их последствиями становятся рост государственных обязательств, а
также увеличение государственного долга сверх объемов бюджетного дефицита.
Положительный показатель бюджетно	долговой корректировки означает, что фак	
торы, отличающиеся от бюджетного дефицита, являются преобладающими в уве	
личении государственного долга [4].

По оценкам Министерства финансов Украины, в 2014 г. государственные заим	
ствования, мобилизованные от эмиссии ОВГЗ, составляли в нашей стране 227,6 млрд.
грн. Из них на финансирование бюджетного дефицита было направлено 86,3 млрд.
грн. Часть денежных средств (113,2 млрд. грн.) использована на капитализацию го	
сударственных финансовых и нефинансовых корпораций (соответственно, НАК
“Нафтогаз України” – 96,6 млрд. грн., Государственного сберегательного банка –
11,6 млрд. грн., Экспортно	импортного банка Украины – 5 млрд. грн.). Другие заим	
ствования осуществлены с целью предоставления субвенций из государственного
бюджета местным бюджетам для компенсации разницы в тарифах на производство
тепловой энергии (в том числе за природный газ НАК “Нафтогаз України”)
(11,1 млрд. грн.), для предоставления кредита Фонду гарантирования вкладов физи	
ческих лиц (10,1 млрд. грн.), для оформления возмещения НДС (6,9 млрд. грн.) *.

По оценкам зарубежных экспертов, в 2014 г., с учетом капитализации НАК
“Нафтогаз України”, бюджетный дефицит в Украине достигал свыше 10% ВВП.
Он был профинансирован преимущественно с использованием заимствований (в
частности, из государственных облигаций, номинированных в долларах), что по	
влекло за собой рост валютного риска **.

В 2015 г. (по состоянию на январь – ноябрь) объемы погашения долговых обя	
зательств выросли (по сравнению с предыдущим годом) более чем на 285 млрд. грн.

* Інформація Міністерства фінансів України щодо виконання Державного бюджету Украї	
ни за 2014 рік [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ukurier.gov.ua/uk/articles/
informaciya	ministerstva	finansiv	2014/.

** Budget consolidation in Ukraine / International Visegrad Fund [Электронный ресурс]. – Ре	
жим доступа : http://www.ineko.sk/file_download/860.
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Финансирование по активным операциям отражало увеличение ресурса, направ	
лявшегося на приобретение ценных бумаг (финансирование которых происходило
за счет заимствований). Такие операции осуществлялись исключительно из обще	
го фонда государственного бюджета.

Характерно, что Закон Украины “О Государственном бюджете Украины на 2016
год” также не содержит положений о мерах по ограничению государственных за	
имствований. Между тем предусмотрены возможные дополнительные эмиссии го	
сударственных облигаций (как внутренних, так и внешних) сверх установленных
законом объемов с целью приобретения в государственную собственность в обмен
на них акций дополнительной эмиссии НАК “Нафтогаз України”, векселей Фонда
гарантирования вкладов физических лиц, акций дополнительной эмиссии банков
с соответствующей корректировкой предельного объема государственного долга.

Таким образом, государственные заимствования значительно превышали объе	
мы ресурса, необходимые для покрытия дефицита государственного бюджета, по
причинам финансирования операций, которые не свойственны для государствен	
ного бюджета в условиях рыночной экономики. Такое положение вызвано нагруз	
кой на бюджет финансирования значительных объемов квазифискальных опера	
ций (увеличения уставных капиталов государственных финансовых и нефинансо	
вых корпораций), предоставления местным бюджетам субвенций для компенсации
разницы в тарифах на производство тепловой энергии, компенсации потерь вклад	
чикам депозитов банков, признанных банкротами, решения проблем возмещения
НДС. При этом в течение последних лет такая нагрузка стремительно возрастала *.

Накопление таких обязательств объясняется, с одной стороны, тем, что в тече	
ние многих лет в экономической, финансовой, социальной и других сферах не про	
исходило реальных реформ, которые необходимо было провести в период перехода
к рыночной модели развития, а с другой – чрезмерными влияниями бизнес	струк	
тур, использованием коррупционных схем (при участии государственных чинов	
ников), отсутствием реальных сдвигов в ограничении теневых операций и оттоком
капиталов, ограниченной ответственностью собственников частных (финансовых
и нефинансовых) корпораций перед вкладчиками.

Осуществление дополнительного (бюджетно	долгового) финансирования из
государственного бюджета получило поддержку международных финансовых орга	
низаций (включая МВФ), поскольку его уменьшение не возможно в течение крат	
ко	 и даже среднесрочного периодов без достижения позитивных результатов в про	
ведении структурных реформ. К первоочередным мерам отнесены ограничение
убытков НАК “Нафтогаз України”, уменьшение потребления энергоресурсов и до	
стижение энергетической независимости государства. Поддерживаются также меры
по реабилитации отечественной банковской системы, улучшению условий разви	
тия бизнеса, повышению производственного потенциала экономики **.

В нашей стране меры фискальной консолидации должны направляться не толь	
ко на ограничение дефицита бюджета центрального правительства, но и, прежде всего,

* По оценкам экспертов, в 2014–2015 гг. одним из факторов увеличения государственного
долга стало финансирование “мощной” государственной поддержки государственных финансо	
вых и нефинансовых предприятий (Аналітичний огляд стану державного боргу та його впливу на
фінансовий ринок України станом на 01.09.2015 / Національне рейтингове агентство “Рюрік” [Элек	
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://rurik.com.ua/documents/research/REVIEW_debt.pdf).

** IMF Statement on Discussions with Ukraine on First Review under the Extended Fund Facility //
Arrangement Press Release. – 2015. – No. 15/243. – May 31 [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15243.htm.
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на сокращение объемов бюджетно	долгового финансирования. Для этого необходи	
мо уменьшить поддержку государственных корпораций с использованием прямых
или косвенных способов их финансирования из государственного бюджета *.

В то же время следует обратить внимание на обострение рисков накопления госу	
дарственных заимствований на экономическое и финансовое развитие Украины.
Выросла доходность государственных облигаций и имела место тенденция к сокра	
щению сроков их погашения. Увеличилось финансовое давление на центральный банк,
в собственности которого в 2014 г. находилось ОВГЗ на 318,12 млрд. грн. и доля кото	
рого в общем объеме облигаций, находившихся в обращении, достигала 69,5% **.

Задачи ограничения долгового финансирования предусматривают решение
целого ряда проблем. Среди них – уменьшение финансирования квазифискаль	
ных операций; сокращение бюджетной поддержки банковской системы с исполь	
зованием денежных средств налогоплательщиков; достижение рациональных объе	
мов бюджетного дефицита.

К механизмам решения таких задач относятся:
1) внесение изменений в финансовые операции между сектором общего госу	

дарственного управления и государственными корпорациями (с направлением на
ограничение финансирования) убытков государственных корпораций (прямых или
косвенных способов их бюджетного финансирования);

2) ограничение операций по финансированию увеличения уставных капита	
лов государственных корпораций с использованием бюджетного ресурса;

3) введение механизмов финансирования Фонда гарантирования вкладов фи	
зических лиц путем формирования резервных фондов, не нуждающихся в привле	
чении ресурса из государственного бюджета в случаях усложнения ситуации в фи	
нансовой сфере.

Уставные капиталы государственных предприятий должны увеличиваться за
счет использования их собственных ресурсов (прибыли) без прямого участия орга	
нов государственного управления. Другим путем является проведение дополнитель	
ных эмиссий на финансовом рынке с целью привлечения негосударственных ин	
весторов. Государственные банки продолжают оставаться под чрезмерным контро	
лем органов государственного управления. Уменьшение государственного участия
в капитале финансовых корпораций сдерживается. Тем самым в управлении госу	
дарственными корпорациями обеспечиваются доминирующие позиции органов
государственного управления ***.

О тенденциях изменений фискального сектора свидетельствуют и показатели
государственного бюджета (табл. 3).

По итогам 2013–2014 гг., показатели доходов и расходов государственного бю	
джета имели тенденцию к росту, хотя плановые показатели не выполнялись. В 2014 г.
расходы выросли на 6,63%, а доходы – на 5,27%. Следствием таких изменений, а так	
же превышения суммы предоставления кредитов над суммой их погашения стало
увеличение бюджетного дефицита.

* Основные стабилизационные достижения Польши стали результатом ликвидации квази	
фискального дефицита – главным образом, дешевых кредитов государственных банков, а не
существенного и постоянного уменьшения собственно бюджетного  дефицита [5].

** Інформація Міністерства фінансів України щодо виконання Державного бюджету Украї	
ни за 2014 рік [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://ukurier.gov.ua/uk/articles/informaciya	
ministerstva	finansiv	2014/.

*** По оценкам экспертов, украинские государственные компании являются рассадником
коррупции. Подавляющее их большинство лишь высасывает государственные субсидии [6].
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Таблица 3
Динамика показателей доходной и расходной частей

государственного бюджета Украины *
(млрд. грн.)

* Составлено на основе данных: “Про Державний бюджет України” на 2013, 2014, 2015 і 2016 рр. : Закони
України; Виконання бюджетів. Звітність про виконання бюджетів / Державна казначейська служба України

[Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477;

Звіт про виконання Закону України “Про Державний бюджет України на 2014 рік” /  Міністерство фінансів
України [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.minfin.gov.ua/news/view/zvit	pro	vikonannja	

zakonu	ukraini	pro	derzhavnij	bjudzhet	ukraini	na	2014	rik?category=bjudzhet&subcategory=poperedni	bjudzheti.

** Скорректированный план.

В 2014 г. объемы расходов сектора общего государственного управления (с учетом
операций кредитования) относительно ВВП достигали в Украине 45,8%. Средний
показатель бюджетных расходов в ЕС составлял 48,2% ВВП. Следует также прини	
мать во внимание, что для отдельных государств диапазон отклонений оказался до	
вольно значительным (от 34,8% в Литве, 34,9% в Румынии и 41,28% в Польше до 57,5%
во Франции и 58,3% в Финляндии). Таким образом, показатели расходов в нашей стра	
не нельзя считать слишком высокими (по сравнению с государствами – членами ЕС).
Однако несоответствие между расходами и доходами является чрезмерным.

В 2015 г. (по итогам января – ноября) доходы бюджета выросли на 34,37% по
сравнению с показателем, достигнутым по итогам всего предыдущего года. Что же
касается расходов, то их объемы увеличились на 11,82%. С учетом роста показате	
лей возврата кредитов (и уменьшения общей суммы кредитования) достигнуто рез	
кое снижение бюджетного дефицита. По сравнению с показателем, запланирован	
ным на 2015 г., дефицит уменьшился на 71,62 млрд. грн., а относительно показате	
ля, достигнутого по итогам 2014 г., он сократился на 73,76 млрд. грн.

Характерными оказались изменения в объемах и структуре расходов государ	
ственного бюджета (табл. 4).

В течение 2013–2015 гг. общая сумма расходов государственного бюджета возрас	
тала. Это обеспечено за счет финансирования обороны (более чем на 53%), обще	
государственных функций (более чем на 40%), общественного порядка, безопаснос	
ти и судебной власти, охраны окружающей природной среды, духовного и физиче	
ского развития, социальной защиты и социального обеспечения, межбюджетных
трансфертов. В составе расходов на общегосударственные функции резко увеличи	
лись статьи на обслуживание государственного долга (по итогам января – ноября
2015 г., по сравнению с показателем, достигнутым в 2013 г., они выросли в 2,4 раза, а
относительно 2014 г. – на 60,5%). В то же время были сокращены ассигнования на
экономическую деятельность, здравоохранение и образование.
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Таблица 4
Динамика показателей расходов государственного бюджета Украины
по их функциональной классификации (фактическое выполнение) *

(млрд. грн).

* Звітність про виконання бюджетів / Державна казначейська служба України [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.

Таким образом, уменьшение расходов с целью решения задач фискальной кон	
солидации не отмечалось. Между тем структура государственных расходов изме	
нилась в пользу выполнения общих функций (включая оборону, общественный
порядок, социальную защиту и межбюджетное регулирование). Частично меры
фискальной консолидации осуществлялись путем сокращения расходов на эконо	
мическую деятельность, здравоохранение и образование. Наблюдалась тенденция
к резкому уменьшению капитальных расходов. В то же время значительно выросли
расходы на обслуживание государственных долговых обязательств *.

Увеличились объемы финансирования дефицита бюджета Пенсионного фон	
да Украины путем использования ресурса государственного бюджета. По оценкам
зарубежных экспертов, в 2014 г. Пенсионному фонду были перечислены из госу	
дарственного бюджета 75,81 млрд. грн. (включая ресурс для финансирования де	
фицита в 14,68 млрд. грн.) **. В конце декабря 2015 г. были внесены изменения в
государственный бюджет на 2015 г. с целью увеличения финансирования дефицита
бюджета Пенсионного фонда Украины до 31,76 млрд. грн. ***.

Следовательно, значительное улучшение фискальной позиции (для государ	
ственного бюджета) происходило не за счет уменьшения бюджетных расходов. Со	

* Звіт про виконання Закону України “Про Державний бюджет України на 2014 рік” [Элек	
тронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.minfin.gov.ua/news/view/zvit	pro	vikonannja	zakonu	
ukraini	pro	derzhavnij	bjudzhet	ukraini	na	2014	rik?category=bjudzhet&subcategory=poperedni	
bjudzheti.

** Budget consolidation in Ukraine / International Visegrad Fund [Электронный ресурс]. – Ре	
жим доступа : http://www.ineko.sk/file_download/860.

*** Про внесення змін до додатків № 3 та № 7 до Закону України “Про Державний бюджет
України на 2015 рік” щодо видатків Пенсійного фонду України : Закон України.
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кращение расходов на экономическую деятельность, здравоохранение, образова	
ние, инвестиционную деятельность оказалось фактором сдерживания бюджетных
расходов, однако не осуществляло определяющих влияний на решение задач фис	
кальной консолидации. Причиной существенного уменьшения дефицита бюджета
в 2015 г. стало значительное увеличение его доходной части (табл. 5).

Таблица 5
Показатели формирования доходов государственного бюджета Украины

(фактическое выполнение) *
(млрд. грн.)

* Звітність про виконання бюджетів / Державна казначейська служба України [Электронный ресурс]. –
Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.

В течение 2013–2016 гг. доходы государственного бюджета значительно увели	
чились. В 2015 г. (за январь – ноябрь) их общие объемы выросли по сравнению с
показателем, достигнутым по итогам 2013 г., на 41,45%, а относительно 2014 г. – на
34,38%. В 2015 г. прирост доходов составил 122,77 млрд. грн. (по итогам 2014 г., они
были увеличены на 17,85 млрд. грн.). На 2016 г. предусмотрен рост доходной части
государственного бюджета по сравнению с плановыми показателями почти на
30,5%.

В 2014 г. увеличение доходной части бюджета достигнуто преимущественно за
счет роста налоговых поступлений (на 17,4 млрд. грн.). Более существенные изме	
нения в формировании доходной части государственного бюджета наблюдались в
2015 г.: по итогам января – ноября, повысились налоговые доходы (на 84,54 млрд.
грн.), увеличились неналоговые поступления (на 42 млрд. грн.), выросли объемы
официальных трансфертов, в то же время уменьшились поступления от операций с
капиталом, денежные средства, полученные от правительств зарубежных стран и
международных финансовых организаций, поступления в целевые фонды *.

По итогам января – ноября 2015 г., рост общей суммы неналоговых поступле	
ний достигнут за счет увеличения доходов от собственности и предприниматель	
ской деятельности, административных сборов и платежей, доходов от некоммер	
ческой хозяйственной деятельности. Одновременно уменьшились другие ненало	
говые поступления. Увеличение доходов от собственности и предпринимательской
деятельности обеспечено преимущественно путем перечисления части чистой при	
были государственных и коммунальных предприятий, дивидендов на акции, име	

* Звітність про виконання бюджетів / Державна казначейська служба України [Электрон	
ный ресурс]. – Режим доступа : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477.
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ющихся в государственной собственности, а также денежных средств НБУ в госу	
дарственный бюджет.

В 2015 г. значительное увеличение бюджетных доходов достигнуто в условиях
отрицательных темпов экономического роста. При этом резко выросли показатели
инфляции. Следует также учитывать, что с целью увеличения доходной части бю	
джета использовались особые способы мобилизации доходов (авансовые платежи с
налога на прибыль предприятий и увеличение ресурса, перечисляемого НБУ в госу	
дарственный бюджет). Между тем была увеличена налоговая нагрузка (как на биз	
нес, так и на граждан). Такие изменения сопровождались повышением процентных
ставок на финансовом рынке, снижением совокупного внутреннего спроса (вслед	
ствие уменьшения реальных доходов населения) и инвестиционной активности.

Рост доходов происходил на основе расширения базы налогообложения, вы	
званного превышением запланированных уровней темпов инфляции, а также сни	
жением обменного курса национальной валюты. В таких обстоятельствах возникают
эффекты инфляционного налогообложения. Кроме того, с целью ограничения рас	
ходов Пенсионного фонда Украины введено налогообложение пенсионных выплат.

Применение мер, направленных на увеличение доходов бюджета центрально	
го  правительства за счет использования механизмов инфляции и девальвации на	
циональной валюты, усиления налогового давления на доходы физических лиц и
предпринимательскую деятельность, налогообложения потребления, осуществля	
ет негативные влияния на развитие экономики и реализацию социальных программ,
а также приводит к уменьшению реальных доходов населения, что, в свою очередь,
становится причиной снижения совокупного потребительского спроса. Следстви	
ями являются ограничение финансирования операций реального сектора эконо	
мики, отток вкладов граждан из финансового сектора, негосударственных фондов
социального страхования и т. п. Во II половине 2015 г. наблюдалась тенденция к
незначительному улучшению показателей развития экономики, однако рецессия
преодолена не была, инфляция достигла высоких уровней, а показатели реальных
доходов населения оставались низкими.

Ограничение дефицита государственного бюджета предполагает достижение
рациональных объемов его расходов и улучшение их структуры; обеспечение объе	
мов доходов государственного бюджета, достаточных для финансирования расхо	
дов; сдерживание накопления государственных долговых обязательств; улучшение
финансирования дефицита государственного бюджета.

В то же время необходимо ослабить негативные влияния фискальной коррек	
тировки на экономический рост, финансовую стабильность, социальное развитие,
состояние местных бюджетов и государственных целевых фондов социального на	
значения. Наряду с решением задач фискальной консолидации, необходимо до	
стичь поступательной динамики экономического и социального развития, углубить
фискальную децентрализацию, обеспечить финансовую стабильность и устойчи	
вость государственных финансов.

К механизмам решения таких задач относятся:
1) введение жесткого контроля за бюджетными расходами (с целью достиже	

ния их рациональных объемов и структуры) и повышение эффективности расхо	
дования бюджетных средств;

2) реформирование системы мобилизации доходов сектора государственного
управления (с целью обеспечения финансирования контролируемых объемов рас	
ходов и их рациональной структуры);
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3) формирование более рациональной системы мобилизации ресурсной базы
Пенсионного фонда Украины и повышение эффективности расходования его ре	
сурса (с целью сокращения финансовой поддержки государственных целевых со	
циальных фондов из государственного бюджета);

4) совершенствование механизмов финансирования государственного бюджета.
Расходная часть бюджета должна охватывать только те расходы, которые необ	

ходимы на конкретный период. Они определяются функциями, которые должны
выполнять органы государственного управления (с учетом экономического, фи	
нансового и социального состояния страны, а также законодательно установлен	
ных направлений ее развития в будущие периоды). Для достижения рациональных
объемов и структуры государственных расходов целесообразно ввести жесткий конт	
роль за их формированием, распределением и выполнением со стороны законода	
тельной власти и гражданского общества. Для решения таких задач необходимо
внести кардинальные изменения в функции органов государственного управления
в частности и государственного сектора в целом, уменьшить участие государства в
экономических процессах, ввести рыночные рычаги в принятии управленческих
решений в рамках государственного сектора.

Введение жесткого контроля за бюджетными расходами не обязательно пред	
усматривает уменьшение их общего объема. Необходимо обеспечить снижение их
доли относительно ВВП (путями могут быть как сдерживание расходов, так и уве	
личение ВВП). При этом важное значение приобретают вопросы повышения ре	
зультативности государственных инвестиций и государственных закупок, ограни	
чения коррупции, усиления контроля за финансовыми операциями государствен	
ных корпораций.

Государственные органы управления на всех уровнях должны освободиться от
функций, тормозящих развитие экономики (чрезмерное государственное регламен	
тирование и администрирование развития бизнеса, жесткое управление формиро	
ванием и выполнением местными бюджетами со стороны центрального правитель	
ства, применение административных инструментов регулирования развития фи	
нансового сектора). Между тем необходимы расширение и совершенствование
функций государственного регулирования во всех сферах деятельности (с учетом
новых подходов, наработанных в зарубежных странах), введение рыночных подхо	
дов к управлению государственным имуществом (с использованием опыта управ	
ления в частном секторе) и развитие государственно	частного партнерства, содей	
ствие усилению социальной ответственности бизнеса. Достаточно важное значе	
ние приобретают вопросы повышения эффективности использования бюджетных
средств.

В существенных изменениях нуждаются подходы к мобилизации бюджетных
доходов. По сравнению со средним показателем, достигнутым в рамках ЕС, наша
страна не отличается чрезмерными показателями доходной части бюджета общего
правительства. В 2014 г. в Украине доходы сектора общего государственного управ	
ления относительно ВВП составляли 40,98% *. Для ЕС	28 средний показатель до	
ходов достигал 45,2%. Следовательно, существует определенное фискальное про	
странство для увеличения доходов публичного бюджета. Однако уровень налого	

* По оценкам зарубежных экспертов, в 2014 г. доля доходов бюджета общего правительства
в ВВП достигала в Украине 42,63%, а расходов – соответственно, 48,4%, тогда как показатель
фискального дефицита составлял 5,77% ВВП (Budget consolidation in Ukraine / International
Visegrad Fund [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://www.ineko.sk/file_download/860).
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обложения слишком высок для легального сектора экономики (по причинам весо	
мой доли теневой экономики, нерационального распределения налоговой нагруз	
ки между субсекторами сектора общего государственного управления, нерациональ	
ной структуры налоговой нагрузки по типам и видам налогов, использования на	
логообложения, сдерживающего экономический рост, а также коррупционной
системы администрирования налогов).

В то же время следует учитывать, что меры, направленные на увеличение ресурс	
ной базы публичного бюджета, могут сдерживать экономический рост (вследствие
усиления налоговой нагрузки на субъектов экономической деятельности, услож	
нения условий предоставления государственного имущества в аренду, извлечения
дополнительных доходов государственных корпораций в государственный бюджет),
а также приводить к изменению показателей уровня жизни отдельных категорий
населения.

В  ЕС меры фискальной консолидации не сводились к резкому сокращению
расходов государства. В действительности имело место лишь незначительное умень	
шение расходов относительно ВВП, сопровождавшееся увеличением доходов от
налогообложения. Что же касается абсолютных показателей расходов, то преиму	
щественно отмечалось их возрастание, а не снижение. Только в отдельных государ	
ствах (Греции, Португалии) государственные расходы в номинальном выражении
были уменьшены (в период с 2009 по 2012 г.). Поэтому задачи снижения бюджетно	
го дефицита решались преимущественно за счет более быстрого роста доходов по
сравнению с предыдущими периодами *.

Долгосрочные ориентиры в реформировании системы налогообложения долж	
ны нацеливать на обеспечение поступательной динамики доходов бюджета секто	
ра общего государственного управления в условиях ограничения негативных влия	
ний на экономический рост и формирования доходов граждан, а также более рацио	
нального распределения налоговых обязательств между субсекторами.

К механизмам реформирования системы налогообложения относятся расшире	
ние базы налогообложения (путем ограничения теневых операций и уклонения от
налогообложения); пересмотр налоговых потерь с целью их оптимизации и предо	
ставления преференций лишь при условии достижения фискальной эффективнос	
ти; перераспределение налоговых полномочий между субсекторами сектора общего
государственного управления для углубления фискальной децентрализации; внесе	
ние изменений в систему отчислений в социальные фонды (направленных на обес	
печение финансирования их расходов с использованием собственных доходов); ре	
формирование налогового администрирования (с направлением на расширение само	
налогообложения, введение партнерских отношений между администраторами и
плательщиками); создание условий для расширения доходов в результате действия
автоматических стабилизаторов, совершенствования налогового законодательства,
а также обеспечения его стабильности и предсказуемости. Заслуживают внимания
вопросы снижения уровня налогообложения использования рабочей силы, отмены
налогообложения малообеспеченных граждан, недопущения роста показателей на	
логовой нагрузки на граждан со средними доходами, разработки и реализации целе	
вой программы ограничения уклонения от налогообложения.

Важно, чтобы такие изменения осуществлялись в условиях ослабления нало	
гового давления на сознательных плательщиков, переориентации органов государ	

* Is “Austerity” Responsible for the Crisis in Europe? [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/note0513b_en.pdf.
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ственной фискальной службы на новые принципы деятельности, значительного
расширения транспарентности фискальных операций и доступа общественности к
их мониторингу и контролю, введения мер по ограничению коррупции в сфере на	
логообложения.

Большое значение приобретают вопросы совершенствования формирования
неналоговых поступлений. Для этого необходимо ввести меры по увеличению по	
ступлений в государственный бюджет чистой прибыли государственных предпри	
ятий и дивидендов хозяйственных обществ с государственной долей капитала. Од	
нако такой рост должен быть достигнут путем не усиления давления на государ	
ственные корпорации, а создания условий для повышения их прибыльности. Для
этого нужно ограничить давление органов государственного управления на эконо	
мическую деятельность государственных корпораций, устранить коррупционные
схемы в использовании их доходов (в форме выплат привлеченным специалистам,
денежных средств, перечисленных за юридические, консультативные и маркетин	
говые услуги, премий менеджменту, предоставления льготных кредитов и т. п.),
поскольку все это влечет за собой уменьшение их прибылей.

Существенные резервы кроются в использовании государственного имущества,
переданного в аренду, и поступлений от реализации конфискованного имущества,
а также в распродаже государственных резиденций *.

Меры по ограничению фискальных рисков требуют расширения использова	
ния влияния механизмов автоматической стабилизации на  формирование доход	
ной и расходной частей бюджета. Для этого необходимо обеспечить выведение эко	
номики на траекторию экономического роста и финансовую стабильность.

Политика ограничения фискальных диспропорций не должна направляться на
углубление социальных проблем. Снижение или даже “замораживание” уровня жизни
граждан (с целью достижения позитивных результатов в фискальной консолидации)
могут оказывать обратные негативные влияния на развитие как экономики, так и
финансового сектора. Значительны также разрывы между зажиточными и бедными
слоями населения, ведь в нашей стране система налогообложения недостаточно ори	
ентирована на сокращение этих разрывов. Удерживание высоких бюджетных дефи	
цитов и увеличение долгового финансирования, с одной стороны, предполагают ре	
шение обозначенных проблем (поскольку частично обеспечивают финансирование
социальных программ), а с другой – стали факторами давления на денежно	кредит	
ную систему и операции по обмену валют, что, в свою очередь, повлекло за собой
рост инфляционной, налоговой и долговой нагрузки на население.

По итогам трех кварталов 2015 г., реальный располагаемый доход населения,
определенный с учетом ценового фактора, уменьшился по сравнению с соответ	
ствующим периодом 2014 г. на 26%. При этом уровень безработицы среди граждан
трудоспособного возраста (по методологии МОТ) составил 9,4% экономически
активного населения. По состоянию на 1 декабря 2015 г., сумма задолженности по
выплате заработной платы достигала 2100,9 млн. грн. **.

* Протягом січня – вересня 2015 р. кошти від реалізації конфіскованого майна і кошти від
реалізації конфіскованого майна, які були привласнені корупційними методами, досягали 7,9 тис.
грн. (планом передбачено 1,5 млн. грн. за підсумками року) : Висновки щодо виконання Держав	
ного бюджету України за дев’ять місяців 2015 року / Рахункова палата України [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http://www.ac	rada.gov.ua/doccatalog/document/16746965/Bul_9m_
2015.pdf.

** Державна служба статистики України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим
доступа : http://www.ukrstat.gov.ua/.
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С целью повышения уровня жизни граждан следует принять курс на достиже	
ние (в средне	 и долгосрочной перспективах) существенного увеличения доходов
населения. В сфере государственного управления такая политика должна направ	
ляться на повышение оплаты труда (при условии роста его эффективности). Кри	
териями должны служить конкретные конечные результаты в решении вопросов
государственного управления как на центральном, так и на региональном и мест	
ном уровнях. Нуждается в усилении контроль за деятельностью государственной
службы со стороны общественности *.

Целесообразно ввести механизмы государственного регулирования, направ	
ленные на уменьшение разрывов между богатыми и бедными, на создание усло	
вий для ускоренного развития средних слоев населения, а также усовершенство	
вать государственную поддержку граждан с низкими доходами. Повышение эф	
фективности социальных расходов путем внесения изменений в механизмы их
предоставления и использования (в частности, таких, как обеспечение адреснос	
ти государственной помощи; монетизация социальных льгот; отмена привиле	
гий в финансировании сверхбольших пенсионных платежей, надбавок к оплате
труда государственных служащих, менеджеров, работников судебной системы).

Нуждаются в корректировке подходы к предоставлению государственной по	
мощи гражданам с низкими доходами. Попытки решить социальные проблемы за
счет значительного увеличения субсидий малообеспеченным слоям населения мо	
гут иметь позитивные результаты лишь в течение краткосрочного периода. Ведь в
таких условиях снижаются стимулы к повышению эффективности использования
энергетических ресурсов, сужаются возможности для принятия решений об аль	
тернативном использовании предоставленных льгот.

В средне	 и долгосрочной перспективе целесообразно взять курс на решение
обозначенных проблем путем повышения социальных стандартов и совершен	
ствования системы государственных социальных расходов. Введение соответству	
ющих программ станет основой не только улучшения благосостояния населения,
но и достижения более рациональных соотношений между его платежеспособ	
ностью и рыночными ценами на энергоносители (без широкого использования
государственного субсидирования разницы между ценами и тарифами). Такие из	
менения станут толчком к росту платежеспособного спроса и повышению дове	
рия к власти, что, в свою очередь, послужит фактором укрепления государствен	
ных финансов.

Выводы

В течение 2010–2014 гг. в нашей стране накапливались фискальные дисбалан	
сы. Значительных объемов достигал дефицит бюджета сектора общего государствен	
ного управления, удерживались достаточно высокие показатели дефицита госу	
дарственного бюджета и государственных социальных фондов, ухудшилось состоя	
ние государственных корпораций. В ходе выполнения государственного бюджета в
2015 г. обнаружилось резкое уменьшение его дефицита (по сравнению с планами и
предыдущими годами). Однако финансирование с использованием механизмов за	
имствований значительно отклонялось от объемов дефицита бюджета. Заимство	
вания росли преимущественно не с целью финансирования бюджетного дефици	

* Контроль за деятельностью государственного аппарата (бюрократии) побуждает бюро	
кратов к тщательному выполнению предусмотренных законодательством функций и правил,
поскольку их легко проконтролировать. В то же время они злоупотребляют той частью обязан	
ностей, которые трудно проверить [7, с. 546–547].
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та, а для бюджетно	долговой корректировки. Превышение объема государствен	
ных заимствований над бюджетным дефицитом предусмотрено и на 2016 г.

Потребность в финансировании операций бюджетно	долговой корректиров	
ки вызвана удерживанием значительных объемов квазифискальных операций, а
также субвенций для компенсации разницы в тарифах на производство тепловой
энергии, компенсации потерь вкладчикам депозитов, необходимостью решения
проблем возмещения НДС. Следствием таких операций стало наращивание госу	
дарственного долга, сопровождавшееся ухудшением показателей экономического,
финансового и социального развития. Поэтому возникла необходимость ввести
механизмы сдерживания накопления государственных заимствований путем умень	
шения финансирования квазифискальных операций; сокращения бюджетной под	
держки банковской системы; ограничения диспропорций между расходной и до	
ходной частями бюджета.

По итогам 2015 г., показатели дефицита государственного бюджета были резко
снижены в результате мер фискальной консолидации, осуществленных преимуще	
ственно за счет роста бюджетных доходов и сдерживания отдельных категорий рас	
ходов (при увеличении их общих объемов). Характерно, что увеличение доходов
достигнуто как с использованием мер дискреционной корректировки (внесения
изменений в систему налогообложения, введения специфических способов моби	
лизации доходов), так и вследствие резких изменений в показателях инфляции и
обменного курса. Такая фискальная политика обусловила уменьшение бюджетно	
го дефицита во II половине 2015 г., однако рецессия преодолена не была, инфляция
достигла высоких уровней, низкими оставались показатели реальных доходов на	
селения.

С целью ограничения бюджетного дефицита предлагается использование та	
ких механизмов: введение жесткого контроля за бюджетными расходами со сторо	
ны законодательной власти и гражданского общества; реформирование системы
мобилизации доходов сектора государственного управления (ограничение теневых
операций, уклонение от налогообложения, пересмотр налоговых потерь, перерас	
пределение налоговых полномочий между субсекторами государственного управ	
ления, совершенствование неналоговых поступлений, реформирование налогово	
го администрирования, повышение результативности администрирования ненало	
говых поступлений); формирование более рациональной системы мобилизации
доходной базы Пенсионного фонда Украины и повышение эффективности расхо	
дования его ресурсов; совершенствование механизмов финансирования государ	
ственного бюджета (увеличение поступлений от приватизации, уменьшение фи	
нансирования активных операций за счет заимствований), принятие курса на ре	
шение социальных проблем (путем повышения реальных доходов населения и
ограничения бюджетных субсидий) в средне	 и долгосрочном периодах; уменьше	
ние разрывов между богатыми и бедными, создание условий для ускоренного раз	
вития средних слоев населения, совершенствование государственной поддержки
гражданам с низкими доходами.
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Глобальным экономическим феноменом XXI в. стало формирование долговой
экономики, основанной на гипертрофированном использовании кредитных рыча	
гов для наращивания потребительского спроса и поддержки экономической актив	
ности. В историческом ракурсе эволюция долговой модели прошла путь от класси	
ческого государственного кредита и возникновения долгового “навеса” у отдельных
суверенных заемщиков до аномального разрастания кредитной системы и функцио	
нирования долговой экономики в группе развитых и развивающихся стран. В разви	
тых странах уровень государственного долга на начало 2015 г. составлял более 105%
ВВП, а объем внутреннего кредита частному сектору – 142% ВВП *.

© Богдан Татьяна Петровна (Bogdan Tat’yana Petrovna), 2016; e	mail: tetiana.bogdan@gmail.com.
* The World Bank. Domestic credit to private sector (% of GDP) [Электронный ресурс]. – Ре	

жим доступа :  http://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS.
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Для развивающихся стран особо актуальна проблематика внешней задолжен	
ности: многие из них вынуждены полагаться на привлечение внешних займов для
финансирования разрывов платежного баланса – дефицита внешней торговли и
“бегства” национального капитала. Удовлетворение финансовых потребностей
правительства и субъектов хозяйствования в этих странах путем мобилизации внут	
ренних ресурсов во многих случаях происходит сложно вследствие волатильности
макроэкономической среды и недоразвитости внутреннего рынка капиталов.

Привлечение внешних финансовых ресурсов как источника финансирования эко	
номического развития бедных стран и формирование избыточной долговой нагрузки
как драйвер финансовых кризисов рассматривались в трудах К. Райнхарт,
К. Рогоффа, Г. Калво, Г. Милеси	Ферретти, Л. Катао, П. Кругмана, М. Савастано,
С. Классенса, А. Гоша и других [1–6]. В своем последнем исследовании “Год суверен	
ных дефолтов” К. Райнхарт прогнозирует, что 2016 г. станет годом массовых дефолтов
развивающихся стран. Это обусловлено тектоническими сдвигами в глобальном эко	
номическом климате, от которых больше всего пострадают именно эти страны: замед	
лением экономического роста в Китае и снижением мировых цен на сырье, началом
цикла повышения процентных ставок ФРС США и сокращением притока иностран	
ного капитала в страны с формирующимися рынками. В последнее время экспортные
поступления и доходы бюджетов в этих странах снизились, а их валюты девальвирова	
ли, что усилило бремя обслуживания внешних долгов. В таких условиях, которые про	
должают ухудшаться из	за повсеместного замедления темпов экономического роста,
неизбежно возникает цепь суверенных дефолтов развивающихся стран [7].

Ввиду этого, цель статьи – идентифицировать риски долговой позиции Украи	
ны, проанализировать показатели долговой устойчивости и определить факторы
долгового кризиса как составляющей “тройного” финансового кризиса, что по	
служит фундаментом для разработки предложений по экономической политике го	
сударства, направленной на смягчение деструктивного влияния долговых процес	
сов и стабилизацию валютно	финансовой ситуации в стране.

Динамика валового внешнего долга Украины формировалась под влиянием
как глобальных тенденций, так и специфических внутренних факторов. За 2004–
2013 гг. абсолютная сумма внешнего долга Украины увеличилась на 118,7 млрд.
дол., а относительная – выросла за этот же период с 47,5% ВВП до 78,1% ВВП
(табл. 1). Обратная тенденция к уменьшению абсолютной суммы внешнего долга
начала проявляться с 2014 г. С начала 2014 г. и до середины 2015 г. валовой внеш	
ний долг уменьшился на 16,1 млрд. дол. (со 142,5 до 127 млрд. дол.), однако отно	
сительная его величина за это же время заметно увеличилась. Если в начале 2014 г.
валовой внешний долг составлял 78,1% ВВП, то в середине 2015 г. – уже 163,2%
ВВП. Очевидно, что причиной такого скачка являются девальвация националь	
ной валюты и сокращение реального ВВП.

Учитывая величину валового внешнего долга Украины – 163,2% ВВП и 239,6%
экспорта, – можно говорить о чрезмерном уровне долговой нагрузки, которая как
феномен оказывает многовекторное деструктивное влияние на экономику. В част	
ности, за последние два года Украина столкнулась с колоссальным оттоком капи	
тала и потеряла возможности для рефинансирования внешних долгов из рыноч	
ных источников, что стало звеном в кризисной цепи событий по дестабилизации
экономики и финансовой системы Украины.

Большой размер внешнего долга опасен для экономики страны с учетом сле	
дующих факторов:
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– в большинстве случаев замедляются
темпы экономического роста вследствие по	
вышения степени экономической неопреде	
ленности и уменьшения частных инвестиций;

– при большом размере долга возникает
необходимость в генерировании избытка те	
кущего счета платежного баланса для пога	
шения и обслуживания накопленных долгов,
что может сокращать инвестиционный и по	
требительский спрос в экономике;

– повышается уязвимость экономики к
влиянию внешних шоков – процентных ста	
вок, цен на экспортируемые товары, уровня
спроса в странах	партнерах;

– высокая внешняя долговая нагрузка
лишает правительство возможности прово	
дить антициклическую фискальную и моне	
тарную политику, что в кризисных условиях
усугубляет экономический спад;

– под действием каких	либо факторов
внутреннего или внешнего характера субъек	
ты национальной экономики могут потерять
доступ к внешнему финансированию, что бу	
дет генерировать кризисные импульсы для эко	
номики, таким образом, существует проблема
рефинансирования накопленного долга.

Попробуем проанализировать проблема	
тику долговой нагрузки сквозь призму инди	
каторов долговой устойчивости. Как свиде	
тельствуют данные таблицы 2, на середину
2015 г. валовой внешний долг Украины соста	
вил почти 240% экспорта и втрое превысил
средний уровень долга для стран с низкими
и средними доходами (79,1% экспорта), а так	
же принятый в мировой практике предель	
ный уровень долга – 200% экспорта.

Отношение объема платежей по долго	
срочному внешнему долгу Украины к экспор	
ту товаров и услуг по итогам 2013 г. составило
42,4%, 2014 г. – 46,1%, а I полугодия 2015 г. –
66,3%. Таким образом, в случае реверса по	
токов капитала больше половины экспорт	
ных поступлений Украина должна направ	
лять на внешние долговые выплаты. Для
сравнения: принятый в мире предельный
показатель равен 20% экспорта, а среднее
значение в странах с низким и средним уров	
нями доходов в 2014 г. составило 8,9%.
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Таблица 2
Индикаторы долговой устойчивости Украины *

* Составлено автором по данным МВФ, МБРР, НБУ, Министерства финансов Украины, Госу	

дарственной службы статистики Украины. Средние показатели за 2013 г. для развивающихся стран приведены

по данным Международной долговой статистики МБРР (International Debt Statistics EBRD) и Базы данных
о перспективах развития мировой экономики МВФ (World Economic Outlook Database IMF).

Соотношение краткосрочного внешнего долга по окончательному сроку пога	
шения и международных резервов указывает на устойчивость долговой позиции
экономических субъектов и достаточность международных резервов для поддер	
жания международной ликвидности страны в случае реверса потоков капитала.
Тогда как в странах с низким и средним уровнями доходов в конце 2014 г. кратко	
срочный внешний долг составил 24,8% международных резервов, в Украине это
соотношение было на уровне 788% в конце 2014 г. и 575% – в июле 2015 г. Крити	
ческое значение отношения краткосрочного внешнего долга к международным ре	
зервам составляет 100% (это известный критерий Гринспена).

Низкий уровень международных резервов Украины частично объясняет тес	
ную взаимосвязь валютно	курсовых и долговых проблем страны. В историческом
контексте все крупные и слабоуправляемые девальвации гривни давали толчок к
дефолтам и реструктуризациям государственного и (или) частного долга. Среди них:

1) реструктуризация облигаций внутреннего государственного займа (ОВГЗ),
внешних коммерческих обязательств Правительства и официального долга Париж	
скому клубу кредиторов в 1998–2000 гг.;

2) реструктуризация внешних корпоративных долгов (“Нафтогаз України”,
“Интерпайп”, “Индустриальный союз Донбасса”, “Альфа	Банк Украина”, “Надра”,
“Укргазбанк”, “Финансы и Кредит”, “ПУМБ”, “Укрпромбанк” и т. д.) в 2008–2009 гг.;

текущего счета
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3) пролонгация частных долгов и реструктуризация внешнего суверенного долга
по еврооблигациям в 2014–2015 гг.

Реструктуризация государственного долга текущего года разгрузила бюджеты
2015–2018 гг. и оказала поддержку платежному балансу, но существенно усилила
бремя внешнего долга в долгосрочной перспективе. По условиям соглашения с кре	
диторами, Правительство будет выплачивать 80% номинальной суммы долга в те	
чение 2019–2027 гг., оплачивая кредиторам 7,75% годовой доходности. Так, вместо
списанных 3,6 млрд. дол. оно обязалось отдавать кредиторам 15%, или 40% номи	
нального прироста ВВП, в течение 20 лет, если темпы роста реального ВВП будут
превышать, соответственно, 3% и 4%. По простым математическим подсчетам, сум	
марные выплаты по инструментам компенсации стоимости достигнут 8,3 млрд. дол.
при условии, что реальный ВВП будет расти на 4% в течение 20 лет; такие же вы	
платы превысят 33 млрд. дол. при ежегодном росте ВВП на 5%. Дисконтирование
указанных величин и вычисление их текущей дисконтированной стоимости не
нивелируют имеющиеся разрывы между списанной суммой в 3,6 млрд. дол. и буду	
щими обязательствами Украины по инструментам компенсации стоимости (ИКС).
По сути, в результате реструктуризации государственного долга произошло изме	
нение его срочной структуры при одновременном существенном росте величины
государственного долга.

Итак, Украина нарушает критерии долговой устойчивости по всем ключевым
индикаторам. Причем в последние два года проблемы чрезмерной внешней долго	
вой нагрузки и несбалансированной валютно	финансовой позиции страны при	
обрели критический характер. Такое положение дел частично вызвано тем, что тем	
пы аккумуляции внешнего долга даже в годы его умеренного роста (падения) пре	
вышали темпы расширения (сужения) экономического базиса – ВВП и экспорта –
для обслуживания накопленных долгов (табл. 3). Так, в 2009–2014 гг. средний раз	
рыв между темпами роста реального ВВП и валового внешнего долга составлял
–6,4%, а между темпами роста экспорта и валового внешнего долга равнялся –7,6%.

Таблица 3
Темпы роста ВВП и экспорта Украины по сравнению с темпами накопления

внешнего долга *
(%)

* Рассчитано автором по данным НБУ и Государственной службы статистики Украины.

Что касается структуры валового внешнего долга по типу заемщика, то в по	
следние два года постоянно увеличивалась сумма внешнего государственного дол	
га Украины и сокращалась величина внешнего корпоративного долга (см. табл. 1).
Так, с начала 2014 г. до середины 2015 г. доля долга органов государственного управ	
ления и денежно	кредитного регулирования увеличилась с 22% до 33,5% общей
суммы валового внешнего долга. Изменение структуры долга отражает факт умень	
шения доступности внешнего финансирования при существенном росте рыноч	
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ных процентных ставок по займам отечествен	
ных предприятий и банков, а также привлече	
ния экстренного внешнего финансирования
Правительством и НБУ.

Рассматривая динамику чистых внешних за	
имствований субъектов экономики Украины за
последние 10 лет, вынуждены указать на их по	
ложительную величину в 2005–2008 гг. и 2010–
2013 гг. (табл. 4). В 2009 г. страна имела нетто	
отток иностранного заемного капитала объемом
9,1 млрд. дол., что объяснялось распространени	
ем мирового финансового кризиса на формиру	
ющиеся рынки. В 2010–2013 гг. Украина восста	
новила свои позиции как реципиент иностран	
ного заемного капитала, и нетто	заимствования
всех секторов экономики в 2013 г. достигли
7,4 млрд. дол., однако в 2014–2015 гг. снова про	
изошел нетто	отток капитала. В отличие от пре	
дыдущего опыта, текущий реверс потоков капи	
тала не связан с трансмиссией глобальных фи	
нансовых шоков в экономику Украины. Рево	
люционные события в Киеве, аннексия Крыма
Россией и вооруженный конфликт в Донбассе
привели к ухудшению экономической ситуации
и переоценке на финансовых рынках рисков ин	
вестирования в Украину. На конец 2014 г. уровень
спреда “EMBIG	Ukraine” достиг 2226 базисных
пунктов. В то же время в международной прак	
тике считается, что спред на уровне 600 базис	
ных пунктов уже сигнализирует о кризисе рефи	
нансирования суверенных и частных долгов *.

С конца 2013 г. корпоративные заемщики
Украины фактически оказались отрезанными от
ресурсов международного рынка капиталов, что
стало одним из факторов кризиса в реальном
секторе экономики, углубления банковского и
валютного кризиса (рис.). Так, движущими си	
лами кризиса в реальном секторе экономики, в
частности, стали: разрушение производствен	
ных мощностей и материальной инфраструкту	
ры Донбасса; ограничение доступа украинских
производителей к рынку сбыта страны	агрессо	
ра; снижение мировых цен на товары нацио	
нального экспорта; падение инвестиционной

* International Monetary Fund. Staff Guidance Note
for Public Debt Sustainability Analysis in Market	Access
Countries. – 2013. – May 9 [Электронный ресурс]. – Ре	
жим доступа : http://www.imf.org/ external/np/pp/eng/
2013/050913.pdf.
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деятельности в условиях экономической неопределенности и финансовой деста	
билизации; сужение внутреннего спроса вследствие сжатия кредитного рынка, фис	
кальной консолидации и снижения реальных доходов населения; потеря доступа
украинских корпораций к международному рынку капиталов при трехкратном росте
нагрузки валютных долгов.

В целом в Украине имеет место так называемый “тройной” финансовый кри	
зис (банковский, валютный и долговой), который протекает в условиях глубокой
экономической рецессии. При этом фактически реализуется взаимное двусторон	
нее влияние между секторами экономики: финансовый кризис углубляет эконо	
мический спад, а резкое падение производства и экспорта делает невозможным
преодоление финансового кризиса.

В сфере платежного баланса Украины, начиная с 2014 г., происходили следую	
щие негативные явления и процессы: падение экспортных поступлений вследствие
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потери российского рынка сбыта и снижения цен на сырьевые товары; отток ино	
странного капитала, вызванный вооруженным конфликтом и экономическим спа	
дом; паника на валютном рынке и развертывание девальвационно	инфляционной
спирали; отток внутреннего капитала, вызванный нестабильностью финансовой
системы и экономическим спадом; истощение международных резервов, которое
усилило девальвацию и интенсифицировало “бегство” капитала.

Долговой кризис в Украине проявлялся как кризис суверенного долга и кризис
корпоративных долгов. При этом основными средствами урегулирования долгового
кризиса со стороны заемщиков стали реструктуризация долга и его конверсия в иму	
щественные активы (акционерный капитал). Основными же факторами долгового
кризиса выступали потеря возможностей для рефинансирования накопленных дол	
гов из частных источников и трехразовый рост нагрузки обслуживания внешних дол	
гов вследствие стремительной девальвации гривни. Для покрытия дефицита внеш	
него финансирования МВФ утвердил трехлетнюю программу кредитования Украи	
ны в объеме 17,5 млрд. дол. Кредитную поддержку Правительству оказывают также
Всемирный банк, Европейская комиссия, ЕБРР, ЕИБ, Кредитное учреждение для
восстановления, правительства США, Польши, Канады и т. д. Таким образом, проб	
лема оттока частного капитала частично смягчается за счет внешнего официального
финансирования.

Вследствие активного привлечения государственных займов в 2015 г. долговая
ситуация в Украине еще больше ухудшилась. По состоянию на конец 2015 г. общая
сумма государственного и гарантированного государством долга составила 1571,8 млрд.
грн., увеличившись за год на 470,9 млрд. грн. При этом объем внешнего государствен	
ного долга за год вырос на 4,6 млрд. дол. По предварительным оценкам, на конец го	
да сумма государственного и гарантированного государством долга без учета ИКВ,
выпущенных в ходе реструктуризации внешнего долга, составила 80,9% ВВП. В те	
чение 2015 г. было привлечено 99 млрд. грн. внутренних государственных займов и
415,1 млрд. грн. внешних займов. Согласно данным Государственного казначейства
Украины, финансирование дефицита Сводного бюджета страны по долговым опера	
циям (нетто) за год достигло 114,8 млрд. грн., при этом дефицит Сводного бюджета
составил лишь 27,8 млрд. грн. (1,4% ВВП). Гигантские суммы государственных средств
были использованы Правительством на приобретение ценных бумаг – 75 млрд. грн.,
прирост остатков бюджетных средств – 25,5 млрд. грн., размещение бюджетных
средств на депозитах – 6,6 млрд. грн. *.

Таким образом, даже в условиях умеренного дефицита бюджета (дефицит Госу	
дарственного бюджета за год составил 2,2% ВВП, а Сводного бюджета – 1,4% ВВП)
Правительство допустило колоссальный рост государственного долга. При этом де	
фицит бюджета фактически имел место только в ноябре – декабре 2015 г. По расчетам
И.В. Богдана и других, за январь – сентябрь 2015 г. циклически скорректированный
первичный баланс сектора общего государственного управления составил 10% ВВП,
а без циклической корректировки – 8,4% ВВП [8]. Парадоксально, но профицит бю	
джета или его незначительный дефицит по итогам года не помог смягчить проблемы
долговой нагрузки: Правительством привлекались значительные объемы внешних зай	
мов для поддержки платежного баланса и пополнения валютных резервов, проводил	
ся также выпуск ОВГЗ для решения финансовых проблем НАК “Нафтогаз України” и
Фонда гарантирования вкладов физических лиц. С экономической точки зрения, до	
стижение бюджетного профицита в условиях экономического спада и ведения воен	

* Державна казначейська служба України. Виконання Державного бюджету [Электрон	
ный ресурс]. – Режим доступа :  http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=305190.
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ных действий является нонсенсом, поскольку профицит бюджета вызывает сокраще	
ние внутреннего спроса и является фактором обнищания широких слоев населения.

Сальдо финансового счета платежного баланса Украины составило –3,7 млрд.
дол. в 2014 г. и – 1,8 млрд. дол. – за 11 месяцев 2015 г. В макроэкономической плоскости
приспосабливание отечественной экономики к изъятию иностранного капитала при	
обретает форму внутренней корректировки (от англ. internal adjustment). Такая кор	
ректировка, необходимая для сбалансирования валютно	финансовых потоков на	
циональной экономики, вынужденно происходит за счет резкого сокращения внут	
реннего спроса и свертывания импорта. Следствием этого являются существенное
снижение реального ВВП и падение жизненного уровня населения. Альтернатив	
ный вариант – внешняя корректировка (от англ. external adjustment) – теоретически
может происходить путем повышения национальной конкурентоспособности и за	
воевания новых ниш на мировом рынке. Но в Украине потенциал внешней коррек	
тировки не реализуется из	за низкого уровня конкурентоспособности большинства
отраслей экономики, деградации многих производств обрабатывающей промышлен	
ности и вынужденной потери рынков сбыта страны	агрессора.

Для выяснения путей стабилизации валютно	финансовой ситуации в Украине
и удешевления стоимости внешнего финансирования большое значение имеет вы	
явление детерминант притока иностранного ссудного капитала в национальную
экономику.

С использованием инструментария регрессионно	корреляционного анализа
автором установлено, что важную роль в объяснении динамики притока иностран	
ного ссудного капитала в экономику Украины играют такие факторы внутристра	
новых рисков:

– темп роста реального ВВП как показатель благоприятности общеэкономи	
ческой среды в стране (коэффициент парной корреляции со спредом “EMBIG	
Ukraine” –0,77);

– международные резервы Украины в % к валовому внешнему долгу как пока	
затель международной ликвидности страны и валютных рисков для иностранных
инвесторов (коэффициент корреляции составляет –0,50);

– темпы роста украинского экспорта в % к соответствующему периоду предыду	
щего года как показатель роста конкурентоспособных производств и внешней пла	
тежеспособности страны (коэффициент корреляции равен –0,53);

– прирост государственного и гарантированного государством долга в % к ВВП
как индикатор кредитных рисков для инвесторов в государственные обязательства
(коэффициент корреляции составляет –0,56).

В целом по результатам проведенного эмпирического исследования были опре	
делены наиболее значимые факторы влияния на динамику спреда “EMBI	Украи	
на” и оценено их количественное влияние [9]. На основе полученных результатов
сделан вывод о том, что восстановление доступа украинских субъектов к междуна	
родному рынку капиталов возможно при достижении положительных изменений
в динамике украинского ВВП, повышении национальной конкурентоспособнос	
ти и достижении прироста украинского экспорта, накоплении международных ре	
зервов Украины до уровня минимально допустимых значений и снижении относи	
тельной величины ее государственного долга.

Выводы

Таким образом, как было выяснено, Украина нарушает основные критерии
долговой устойчивости, а в последние два года проблемы чрезмерной внешней дол	
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говой нагрузки и несбалансированной валютно	финансовой позиции страны при	
обрели критический характер, реализация рисков рефинансирования долга и не	
контролируемого оттока иностранного капиталу сыграли существенную роль в воз	
никновении банковского, валютного, долгового и углублении экономического кри	
зиса. В среднесрочной перспективе для укрепления финансовой системы Украины
и смягчения деструктивного влияния долговых процессов усилия Правительства и
НБУ должны быть направлены на:

1. Смещение акцентов с долговых на недолговые источники внешнего финансирова�
ния – стимулирование поступления прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Интен	
сификация привлечения ПИИ требует, в первую очередь, улучшения инвестицион	
ного климата и решения таких задач, как борьба с коррупцией, упрощение системы
налогообложения, защита экономической конкуренции, прав интеллектуальной соб	
ственности, совершенствование законодательства в сферах государственного конт	
роля, выдачи разрешений, технического регулирования, банкротства и т. п. Кроме
совершенствования общих рамочных условий для быстрого достижения положитель	
ных результатов стоит также применять целевые специфические меры поощрения
иностранных инвесторов:

а) заключение особых контрактов Правительства с инвесторами по проектам с
потенциально высоким количеством рабочих мест и положительными технологи	
ческими эффектами (контрактный режим предусматривает предоставление таким
инвесторам особого пакета стимулов и осуществление Правительством контроля
за выполнением инвесторами взятых на себя обязательств) [10];

б) создание Государственного агентства по вопросам ПИИ с особым статусом
и подчинением вице	премьер	министру Украины. Агентство должно иметь регио	
нальные подразделения и выполнять роль связующего звена между центральной
(местной) властью и инвесторами (по примеру польского агентства PALiLZ или
сингапурского Управления по экономическому развитию). Важна координацион	
ная функция агентства для налаживания связей иностранных инвесторов с мест	
ными поставщиками, энергогенерирующими компаниями и т. п. Каждый сотруд	
ник агентства должен сопровождать конкретный инвестиционный проект и нести
личную ответственность за решение оперативных вопросов по получению разре	
шений, лицензий, заключению контрактов с естественными монополиями на на	
чальной стадии реализации проектов.

2. Активное включение в экономический оборот внутренних сбережений как аль�
тернативы внешним за счет оздоровления банковской системы и развития внутрен�
него рынка капиталов. Для этого, в первую очередь, необходимо восстановить макро	
экономическую стабильность в стране и провести комплекс действенных институ	
циональных реформ, которые будут гарантировать соблюдение прав собствен	
ности и выполнение контрактных обязательств. Многочисленные эмпирические
исследования подтвердили, что страны с сильной защитой прав кредиторов и ста	
бильной макроэкономической средой имеют более развитые внутренние рынки
облигаций [11]. В частности, Б. Айхенгрин и другие показали, что рынки капита	
лов в Азии (где права кредиторов и инвесторов защищены надежнее, а внедрение
правовых норм менее затратно) более развиты, чем в Латинской Америке [12].
Д. Бюргер и Ф. Варнок доказали, что страны со стабильными и низкими темпами
инфляции имеют более емкие и диверсифицированные внутренние рынки облига	
ций и меньше полагаются на выпуск облигаций, номинированных в иностранных
валютах [13].
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В Украине немедленного решения требуют проблемы защиты имущественных
прав вкладчиков неплатежеспособных банков, прав миноритарных акционеров и
предупреждения случаев рейдерства. Важное значение имеют также адаптация кор	
поративного законодательства к европейским стандартам, введение обязательного
листинга для публичных акционерных обществ, упрощение процедур для иностран	
ных инвесторов по инвестированию в Украину, создание современной биржевой и
расчетной инфраструктур, внедрение на фондовом рынке современных финансо	
вых инструментов.

3. Остановка “бегства” отечественного капитала за границу и стимулирование
возврата выведенных капиталов. Для репатриации отечественного капитала, в пер	
вую очередь, необходимо провести дерегуляцию и либерализацию бизнес	среды.
Ведь в настоящее время наличие жестких норм в сферах ценообразования и конку	
ренции, широкий охват системой лицензирования разных видов бизнеса, чрезмер	
но строгий контроль за соблюдением санитарных норм, норм пожарной безопас	
ности, защиты труда и др. не только сдерживают развитие предпринимательства,
но и провоцируют “бегство” капитала за границу. Актуальна также амнистия капи	
тала, приобретенного некриминальным путем, что требует создания адекватного
организационно	правового механизма для декларирования и легализации вывезен	
ных ранее капиталов. В частности, следует предусмотреть освобождение от налого	
обложения легализованных средств, которые инвестируются в реальный сектор
экономики и долгосрочные финансовые инструменты. В то же время остановке
“бегства” и возврату украинского капитала будут способствовать пересмотр меж	
дународных договоров об избежании двойного налогообложения с оффшорными
юрисдикциями, налаживание международного обмена налоговой информацией и
взаимной помощи при решении налоговых и уголовных вопросов. Решению этой
задачи будет способствовать имплементация положений типового Соглашения
ОЭСР об обмене информацией по налоговым вопросам и Конвенции Совета Ев	
ропы о взаимной административной помощи в налоговых делах.

Последовательное внедрение указанных мероприятий будет способствовать
укреплению финансовой системы Украины, уменьшению ее зависимости от внеш	
него финансирования и смягчению деструктивного влияния долговых процессов
на состояние национальной экономики.
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РЫНКИ НЕБАНКОВСКИХ ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ УКРАИНЫ
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСНОГО СОСТОЯНИЯ ЭКОНОМИКИ

Проанализировано состояние рынков небанковских финансовых услуг на примерах дея�
тельности их отдельных сегментов. Выявлены основные закономерности, динамика и
направления их развития. Доказано, что показатели функционирования рынков небан�
ковских финансовых услуг непосредственно зависят от ВВП страны и уровня обеспече�
ния жизненных потребностей ее населения. Показано, что главными целями и задачами
дальнейшего развития указанных рынков в Украине являются повышение их прозрачнос�
ти, капитализации, ликвидности, интеграция нормативно�правовой базы Украины в евро�
пейскую законодательную систему.
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MARKETS OF NONBANK FINANCIAL SERVICES OF UKRAINE
UNDER CONDITIONS OF ECONOMY’S CRISIS STATE

The state of the markets of nonbank financial services by examples of the activities of their
individual segments is analyzed. Their basic regularities, dynamics, and development trends
are revealed. It is proved that the indicators of the functioning of the markets of nonbank
financial services depend directly on GDP of the country and the level of provision of its
population with vital needs. It is shown that the main objectives and tasks of the further
development of the indicated markets in Ukraine are to increase their transparency,
capitalization, and liquidity, as well as the integration of Ukraine’s normative�legal framework
in the European legislative system.
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Важной составляющей финансово	экономической системы Украины являют	
ся рынки небанковских финансовых услуг. В дальнейшем термин “рынки финан	
совых услуг” употребляется в значении, определенном в Законе Украины *. В соот	
ветствии с ним “рынки финансовых услуг – это сфера деятельности участников
рынков финансовых услуг с целью предоставления и потребления определенных

© Клименко Ольга Викторовна (Klimenko Ol’ga Viktorovna), 2016; e	mail: polys55@bigmir.net.
* Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг : Закон Украї	

ни від 12.07.2001 р. № 2664	ІІІ [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/2664	14.



34

Научный журнал “Экономика Украины”. — 2016. —      7 (648)

финансовых услуг”. К рынкам небанковских финансовых услуг относятся профес	
сиональные услуги на страховых и других рынках, обеспечивающих обращение
финансовых активов, кроме рынков банковских услуг. Указанный термин соответ	
ствует общепринятому толкованию понятия рынка как сферы товарного обмена,
спроса и предложения товаров, услуг финансовых ресурсов, ценных бумаг, золота,
драгоценностей и др. При этом рынки небанковских финансовых услуг функцио	
нируют в Украине преимущественно в масштабах государства, но постепенно ин	
тегрируются в мировую финансовую систему.

Финансовые услуги, в том числе и небанковские, – это операции с финансо	
выми активами, которые осуществляются в интересах третьих лиц за свой счет или
за счет этих лиц, а в предусмотренных законодательством случаях – путем привле	
чения финансовых активов других лиц с целью получения прибыли или сохране	
ния реальной стоимости активов. Субъектами рынков небанковских финансовых
услуг являются страховые компании (СК), кредитные союзы (КС), негосударствен	
ные пенсионные фонды (НПФ), фонды финансирования строительства, ломбар	
ды и другие финансовые учреждения.

Рынки небанковских финансовых услуг способны существенно влиять на функ	
ционирование различных сфер экономики государства, его инвестиционную при	
влекательность, вхождение Украины в европейское финансовое пространство, жиз	
ненный уровень граждан, сохранение и воспроизводство их сбережений. Именно
поэтому состояние рынков небанковских финансовых услуг, перспективы развития,
проблемы, возникающие в процессе их деятельности, и пути преодоления этих проб	
лем должны быть предметом постоянного анализа и соответствующего реагирова	
ния органов государственной власти. Таким образом, рассмотрим современное со	
стояние и развитие рынков небанковских финансовых услуг на примерах деятельнос	
ти страховых компаний, кредитных союзов, небанковских пенсионных фондов.

Государственное регулирование рынков небанковских финансовых услуг в
Украине в узком смысле этого понятия выполняет государственный регулятор –
Национальная комиссия, осуществляющая государственное регулирование в
сфере рынков финансовых услуг (далее – Нацкомфинуслуг) *, по отдельным во	
просам – Национальный банк Украины (НБУ), Антимонопольный комитет Украи	
ны, Министерство финансов Украины и др. Широкое толкование государственно	
го регулирования рынков небанковских финансовых услуг, как и регулирования
всей финансовой системы государства, включает участие в этом также Кабинета
Министров Украины, Верховной Рады Украины, Президента Украины. Эти выс	
шие органы государственной власти, с формальной точки зрения, не являются ре	
гуляторами указанных рынков. Однако они существенно влияют на государствен	
ную политику по регулированию рынков небанковских финансовых услуг, в пер	
вую очередь – на законодательном уровне, путем создания и совершенствования
нормативно	правовой базы, регламентирующей их деятельность.

Исследованию теоретических и прикладных вопросов рынков небанковских фи	
нансовых рынков посвящено множество фундаментальных публикаций в украин	
ских и зарубежных научных изданиях. Назвать, а тем более детально проанализиро	
вать все публикации в этой статье невозможно, поэтому сделаем ссылки лишь на
отдельные труды, которые имеют прямое отношение к указанной теме. В частности,
А.Н. Виленчуком [1] проанализированы теоретико	методические основы страхова	

* Там же; Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків
фінансових послуг : Указ Президента України від 23.11.2011 р. № 1070/2011 [Электронный ре	
сурс]. – Режим доступа : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1070/2011.
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ния как экономической категории. Автором рассмотрены научные взгляды разных
ученых относительно понятийного содержания страхования и показано, что проис	
хождение данной категории имеет экономическую природу. В цикле работ Б.В. Нор	
кина [2], посвященных теме стохастической оптимизации и оценке рисков в страхо	
вании, приведен перечень зарубежных и отечественных ученых, сделавших фунда	
ментальный вклад в развитие математических моделей страховой деятельности, и
показано состояние современной теории страхования, построенной на теории слу	
чайных процессов. В наших статьях [3; 4; 5] проанализированы публикации, посвя	
щенные особенностям функционирования системы государственного регулирова	
ния рынков небанковских финансовых услуг в Украине, и, что важно, изложены взгля	
ды на построение и функционирование системы государственного регулирования
рынков небанковских финансовых услуг в Украине на перспективу их развития.

Несмотря на то, что в упомянутых и многих других публикациях в разной степе	
ни освещены основные принципы и особенности деятельности рынков небанков	
ских финансовых услуг, закономерности функционирования, тенденции и перспек	
тивы развития этих рынков всесторонне еще не изучены. Практически на начальной
стадии находятся исследования закономерностей деятельности рынков небанков	
ских финансовых услуг во времена финансово	экономического кризиса в государ	
стве и проблем обеспечения их стабильности в таких условиях. Многие концептуаль	
ные вопросы в этой сфере требуют всестороннего анализа и обобщения на основе
фактических результатов и финансовых показателей деятельности конкретных субъек	
тов рынка, в том числе с учетом необходимых мер по интеграции украинских рынков
небанковских финансовых услуг в глобальную европейскую финансовую систему.

Ввиду этого, цель статьи – выявить и показать закономерности функциониро	
вания рынков небанковских финансовых услуг на основе углубленного анализа фак	
тических показателей их деятельности в условиях финансово	экономического кри	
зиса в государстве.

Результаты анализа ряда показателей деятельности рынков небанковских фи	
нансовых услуг в 2005–2013 гг. обнаружили определенные закономерности разви	
тия этой сферы во времена относительно спокойного развития экономики и ус	
тойчивого финансового состояния государства [3; 4]. Политическая нестабильность
в Украине в 2014–2015 гг., продолжающаяся и в 2016 г., привела к ухудшению ситу	
ации в экономике и финансовой системе, что также отразилось на рынках небан	
ковских финансовых услуг. При этом следует сказать, что количество учреждений,
работающих в разных секторах рынков небанковских финансовых услуг, несмотря
на инерционность их реагирования на кризис, менялось по	разному (рис. 1). Так,
если на конец 2013 г. в Украине насчитывалось 739 кредитных учреждений, к кото	
рым относятся КС, другие кредитные учреждения и юридические лица публично	
го права, то в 2014 г. – 711, а в сентябре 2015 г. – 720. Отметим, что КС составляют
подавляющее большинство в общей численности кредитных учреждений. На ко	
нец 2013 г. в Украине было 628 КС, в 2014 г. и 2015 г. – 589.

Численность СК на конец 2013 г. составила 407 ед. и более чем в два раза пре	
вышала количество банков (см. рис. 1). По итогам 2014 г., количество СК уменьши	
лось до 382, а за 9 месяцев 2015 г. – до 368 *. Начиная с 2011 г., число банков в Украи	
не также уменьшалось **, особенно ощутимо – в последние два года: со 182 на ко	

* Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових по	
слуг : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа : http://nfp.gov.ua/files/sektor/
sk_9_mis_2015.pdf.

** Національний банк України : Офіційний сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа :
http://www.bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id= 36807&cat_id=36798.
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нец 2013 г. и до 120 в сентябре 2015 г. Таким образом, банковская система в указан	
ные два года претерпела крупнейшее за последнее десятилетие ее функционирова	
ния сокращение количества учреждений. При этом в относительном измерении
(процентах) количественный состав банков уменьшился значительно больше, чем
учреждений рынков небанковских финансовых услуг. Прежде всего отметим, что в
разгар мирового финансового кризиса 2008–2009 гг. активы украинских банков в
долларовом эквиваленте сократились примерно на 8% в 2009 г., а далее росли вплоть
до резкого падения в 2014–2015 гг. (рис. 2). В то же время рынки небанковских фи	
нансовых услуг реагировали на кризисы иначе. В дальнейшем анализе показатели
развития рынков небанковских финансовых услуг сравниваются с показателями
деятельности банковской системы и ВВП Украины.

Рис. 1. Численность субъектов финансовых рынков в Украине в 2006–2015 гг.
Составлено автором по данным Национальной комиссии, осуществляющей государственное

регулирование в сфере рынков финансовых услуг : Официальный сайт [Электронный ресурс]. – Режим

доступа : http://nfp.gov.ua/files/sektor/sk_9_mis_2015.pdf.

Рис. 2. Динамика роста ВВП и активов банков Украины в 2005–2015 гг.
Составлено автором по данным Финансового портала Министерства финансов Украины [Электронный

ресурс]. – Режим доступа : http://index.minfin.com.ua/index/gdp.

Чувствительными к финансово	экономическому кризису оказались негосудар	
ственные пенсионные фонды (НПФ). Если в 2008 г. в Украине их было 108, то затем
их численность постепенно уменьшалась и на конец 2013 г. составила 81, в 2014 г. –
76, в сентябре 2015 г. – 72 (см. рис. 1). В то же время за последние два года наблюдался
стремительный рост количества финансовых компаний. Их численность в течение
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последнего десятилетия постепенно увеличивалась и на конец 2013 г. достигла 377, в
2014 г. – 415, в сентябре 2015 г. – 534. Уточняя показатели, приведенные на рисунке 1,
отметим, что на 31 декабря 2011 г. в Государственном реестре финансовых учрежде	
ний содержалась информация о 251 финансовой компании.

Резкое увеличение количества финансовых компаний, начиная с 2010 г. и осо	
бенно в 2014–2015 гг. (см. рис. 1), обусловлено тем, что большинство из них стали
специализироваться на предоставлении так называемых “кредитов до заработной
платы” на короткий срок (на неделю, месяц) без каких	либо залогов от заемщиков,
но под высокие проценты в ежедневном, недельном или месячном измерениях. При
пересчете на годовой срок они могут достигать 500%. Несмотря на высокий (до 20%)
риск невозврата таких кредитов, их высокие процентные ставки обеспечивают сум	
марную прибыльность этих операций для финансовых учреждений. Значительное
ухудшение финансового положения населения, в первую очередь малообеспечен	
ных слоев, заставляет граждан пользоваться такими кредитами.

Финансовые компании, осуществляющие указанные кредитные операции, кон	
курируют в борьбе за потребителя кредитных услуг с ломбардами. Увеличение ко	
личества финансовых учреждений в последние годы остановило распространение
ломбардов и стабилизировало их количество в Украине. После существенного уве	
личения числа ломбардов почти на 200 ед. в 2007–2011 гг. (см. рис. 1) их количество
за последние пять лет почти не изменилось и составило в 2013 г. 479, в 2014 г. – 477,
на конец сентября 2015 г. – 479. Прогноз относительно ожиданий увеличения ко	
личества ломбардов в государстве к количеству зарегистрированных страховых ком	
паний и кредитных союзов не подтвердился вследствие событий в 2014–2015 гг. в
АР Крым и в части Донбасса.

Наибольшая численность кредитных учреждений, и именно КС, среди струк	
тур других сегментов рынка небанковских финансовых услуг обусловлена тем, что,
во	первых, КС создавали преимущественно в трудовых коллективах предприятий,
общественных организациях, сельской местности с целью взаимоподдержки их
членов, которые часто были лично знакомы и сотрудничали. Во	вторых, создание
КС не требовало сложной процедуры государственной регистрации и крупных сумм
учредительных и членских взносов. КС предусматривают довольно простые фор	
мы управления и отчетности. Статус неприбыльной организации усиливал доверие
к ним. Указанные факторы способствовали существенному распространению кре	
дитных союзов на территории Украины [4].

До 2008 г. количество КС и численность их членов постоянно росли. На конец
2008 г. в Государственный реестр финансовых учреждений были внесены 829 КС, а
численность их членов составляла 2669 тыс. чел. (см. рис. 1). В течение 2009–2010 гг.
эти показатели начали резко уменьшаться. Количество КС в 2010 г. составило около
700, численность членов КС в 2011 г. сократилась до 1062 тыс. чел., в сентябре 2013 г. –
до 979 тыс. чел. Причина такой тенденции заключалась в реакции КС на мировой
финансовый кризис, апогей которого пришелся на 2008 г. Кроме того, в указанный
период получила распространение практика невозврата инвесторам и членам КС
взносов на депозитные счета. Вследствие этого определенная часть КС обанкроти	
лась, и вся система КС утратила доверие украинцев. За последние годы количество
КС стабилизировалось: в 2013 г. их было 628, в 2014 г. и сентябре 2015 г. – 589.

На конец 2015 г. по показателю количества членов кредитных союзов лидирова	
ли Львовская область (120,9 тыс. чел.), Киев и Киевская область (64 тыс. чел.), Ива	
но	Франковская (62,5 тыс. чел.) и Закарпатская (52,1 тыс. чел.) области. Как видим,
Львовская область занимает первое место по количеству членов КС и третье – по
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величине их активов. Однако при определении лидеров в сфере развития кредитной
кооперации необходимо приведенные показатели сравнивать с численностью насе	
ления этих регионов: Львовская область – 2537,8 тыс. чел., Киев и Киевская область –
4617,2 тыс. чел., Ивано	Франковская – 1382,6 тыс. чел., Закарпатская – 1259,6 тыс.
чел. В процентном измерении (отношение количества членов КС к численности на	
селения) показатели Львовской, Ивано	Франковской и Закарпатской областей
почти одинаковые и составляют, соответственно, 4,76%, 4,52% и 4,13%, тогда как в
Киеве и Киевской области – только 1,38%, то есть этот показатель втрое ниже.

Параллельно с анализом динамики количества кредитных союзов в течение по	
следних десяти лет (см. рис. 1) рассмотрим изменения численности их членов. Так,
в 2005–2008 гг. численность членов КС постоянно росла – с 1236 до 2669 тыс. чел.,
а позднее постоянно сокращалась до 752 тыс. чел. в сентябре 2015 г. Такая динами	
ка вызвана влиянием мирового финансового кризиса, достигшего пика в 2008 г.,
спадом в экономике государства, обусловленным событиями в 2014–2015 гг. в АР
Крым и Донбассе, потерей доверия граждан к этим союзам из	за невозврата их чле	
нам взносов на депозитные счета и процентов по ним. Так, в 2009–2010 гг. вслед	
ствие банкротств КС и отсутствия системы гарантирования депозитов вкладчики
не смогли вернуть около 1,5 млрд. грн.

Показатели деятельности кредитных союзов Украины, приведенные в табли	
це 1, свидетельствуют о том, что их активы интенсивно увеличивались в период до
2008 г., потом начали сокращаться, и сегодня они в 10 раз меньше, чем в 2008 г. При
этом объем активов за последние два года по отношению к 2013 г. снизился в три раза.
Подобная картина наблюдается и по другим показателям деятельности КС. Вызыва	
ет беспокойство тенденция падения объемов взносов членов союзов на депозитные
счета, особенно в долларовом измерении. Существенно ухудшилось соотношение за	
долженности по кредитам и активов КС: в 2005–2006 гг. оно составляло 4–5%, в кон	
це 2015 г. – 22,3%. При этом задолженность по невозвращенным и просроченным
кредитам равна примерно половине объемов собственного капитала КС (табл. 1).

Национальным законодательством не предусмотрено возмещение на уровне
государства внесенных на депозитные счета КС вкладов их членов. Поэтому лю	
бые мероприятия и предложения по повышению стабильности таких союзов и уров	
ня защиты их членов заслуживают внимания. При нынешних условиях механизм
содействия ликвидности КС путем рефинансирования, вероятно, не будет иметь
поддержки со стороны финансовых институций государства. Следовательно, бо	
лее перспективными представляются предложения по внедрению системы гаран	
тирования вкладов путем создания общегосударственного специального фонда за
счет обязательных взносов КС.

Преждевременно делать выводы также о целесообразности и перспективах пре	
образования КС в кооперативные банки. Впрочем, позиция НБУ в этом вопросе за	
ключается в том, что клиенты, которые открыли депозитные счета в банках, защи	
щены в большей степени благодаря Фонду гарантирования вкладов физических лиц.

Показатели деятельности СК на рынке финансовых услуг Украины в течение
последнего десятилетия приведены в таблице 2. Как видим, до 2014 г. объемы акти	
вов СК постепенно увеличивались и в гривнях, и в долларовом эквиваленте. При
этом колебания объемов активов СК в 2005–2013 гг. имели значительно меньшую
амплитуду, чем аналогичного показателя деятельности КС, что свидетельствует о
более высокой стабильности отечественного страхового рынка и устойчивости к
финансовым кризисам по сравнению с рынком услуг кредитных союзов. В то же
время объемы оплаченных уставных фондов СК в долларовом эквиваленте в тече	
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ние 2009–2013 гг. находились пример	
но на одном уровне, а страховые вы	
платы с 2009 г. постоянно уменьша	
лись. Так, уровень валовых выплат в
2011–2015 гг. был примерно в 1,5 раза
ниже по сравнению с его максималь	
ным значением в 2009 г. Объемы ва	
ловых страховых выплат после скач	
ка в 1,5 раза в 2008 г. в дальнейшем по	
стоянно уменьшались (табл. 2).

По мнению многих экспертов,
надежными следует считать СК, в ко	
торых отношение валовых выплат к
валовым премиям превышает 40%.
Следует согласиться с такими оценка	
ми и считать, что в условиях стабиль	
ной деятельности СК отношение ва	
ловых выплат к валовым премиям
должно составлять 40–50%. Однако
для большинства отечественных СК
до этого уровня еще далеко, и этот
показатель ежегодно ухудшается.

Рынок страховых услуг включает
много направлений (страхование жиз	
ни, имущества, транспортных средств,
медицинское и т. д.), имеющих специ	
фику и существенно различающихся
между собой по темпам и характерис	
тикам. Однако общие закономернос	
ти развития этой сферы заключаются
в том, что динамика количества СК,
как и кредитных союзов, наследует и
отражает характер изменений основ	
ного экономического показателя стра	
ны – ВВП (см. рис. 2). За 2005–2008 гг.
он увеличился в долларовом эквива	
ленте почти вдвое, в 2009 г., вследствие
мирового финансово	экономического
кризиса, – сократился на 34%, а затем
медленно начал расти, достигнув в
2013 г. максимального докризисного
уровня. Далее – резкий спад, обуслов	
ленный, в первую очередь, экономи	
ческим кризисом и обесцениванием
гривни по отношению к доллару.

Объем небанковских финансовых
услуг зависит от материального поло	
жения населения государства, а имен	
но от доходов граждан, заработной
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платы работающих, уровня пен	
сионных выплат. В то же время
размеры средних заработной пла	
ты и пенсии напрямую зависят от
ВВП, поэтому финансовые пока	
затели рынков небанковских ус	
луг целесообразно анализировать
в привязке к ВВП.

Развитие рынка страховых
услуг в определенной степени от	
ражает отношение объемов стра	
ховых премий и выплат к ВВП.
Следует отметить, что средние
показатели заработной платы и
пенсии в Украине после спада в
2009 г. постепенно росли до 2013 г.
включительно (табл. 3). Так, в
сентябре 2013 г. средняя заработ	
ная плата превысила ее макси	
мальный уровень, который был в
2008 г., примерно на 20%, а сред	
няя пенсия – на 25%. В 2014–
2015 гг. средняя заработная плата
в гривнях росла, но в долларовом
эквиваленте существенно снизи	
лась. Это сразу отразилось на по	
казателях деятельности рынков
небанковских финансовых услуг.

По данным Государственной
службы статистики Украины *,
реальные доходы граждан в де	
кабре 2015 г. уменьшились на
9,9% по сравнению с декабрем
2014 г. В нашем анализе следует
различать понятие номинальной
и реальной заработной платы.
Номинальная – это сумма, на	
численная работнику за его труд,
а реальная – характеризует поку	
пательную способность суммы,
равной номинальной заработной
плате. Следовательно, этот доход
показан уже с учетом инфляции.
Стоимость небанковских фи	
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* Основні показники соціально	
економічного розвитку України /
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ни : Офіційний сайт [Электронный
ресурс]. – Режим доступа : http//
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нансовых услуг меняется в зависимос	
ти от финансово	экономического со	
стояния государства и курса доллара, а
потому для этих рынков первоочеред	
ное значение имеет реальная заработ	
ная плата потребителей их услуг.

Динамика отношения величины
активов СК к ВВП за 2005–2012 гг. (см.
табл. 3) значительно хуже, чем динами	
ка активов в абсолютном измерении
(см. табл. 2). Увеличение активов рын	
ка страховых услуг в то время не успе	
вало за ростом ВВП Украины. По ито	
гам 2014–2015 гг., это отношение фор	
мально мало изменилось из	за резкого
снижения объема ВВП в долларовом
измерении. Отношение к ВВП валовых
страховых премий и валовых страховых
выплат демонстрирует различные тен	
денции: отношение страховых премий
к ВВП неуклонно уменьшается, а стра	
ховых выплат до 2008 г. – заметно рос	
ло, а затем снизилось почти втрое (см.
табл. 3). Такая динамика этих показа	
телей дает основания для негативной
оценки развития страхового рынка в
последние годы.

Анализируя развитие рынка него	
сударственных пенсионных услуг, сле	
дует подчеркнуть, что в этой сфере ра	
ботают негосударственные пенсионные
фонды и компании, выполняющие
функции их администраторов. При
этом банки выступают в роли держате	
лей пенсионных активов и обслужива	
ют специальные пенсионные счета
вкладчиков. Страховые выплаты участ	
никам НПФ при достижении ими опре	
деленного в договорах страхования воз	
раста осуществляют СК, специализиру	
ющиеся на страховании жизни [4].

Тренд количественных характери	
стик развития НПФ в 2005–2015 гг. от	
ражен на рисунке 1, а финансовых – в
таблице 4. Для наглядности финансо	
вые показатели деятельности НПФ
приведены как в абсолютных величи	
нах, так и в относительных. Анализ этих
данных показывает, что в последние
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годы количество НПФ постепенно уменьшалось (см. рис. 1), а численность участ	
ников по заключенным пенсионным контрактам за последние 10 лет увеличилась
почти в 10 раз (см. табл. 4). Пенсионные активы, сумма пенсионных взносов, инвес	
тиционного дохода, пенсионных выплат в течение всего анализируемого периода в
гривнях постоянно росли. Это положительный признак. Значительный прирост
пенсионных активов имел место в 2013–2015 гг. Стремительный рост отношения
пенсионных выплат к пенсионным активам, который наблюдался в 2005–2009 гг.,
впоследствии приостановился, но этот показатель постоянно повышался.

Соотношение сумм пенсионных выплат и пенсионных взносов неуклонно уве	
личивается, что, с одной стороны, указывает на отставание прироста общей суммы
пенсионных взносов от ежегодного прироста пенсионных выплат, а с другой – сле	
дует ожидать, что в дальнейшем пенсионные выплаты суммарно будут увеличивать	
ся, как и количество договоров, срок действия которых истек. Растет, хотя и не так
интенсивно, и соотношение суммы расходов, возмещаемых за счет пенсионных
активов, и стоимости этих активов. С учетом происхождения инвестиционного
дохода анализировать его динамику следует с определенными оговорками, посколь	
ку пока доход НПФ формируется не как результат вложения средств в развитие
национальной экономики (например, в промышленность или сельское хозяйство).

Следует отметить, что приведенные данные по численности банков и учрежде	
ний сферы небанковских финансовых услуг со временем будут уточняться, посколь	
ку определенное количество банков, СК, КС и других структур находятся на стадии
банкротства или ликвидации. Кроме того, эти процедуры на время подготовки этой
статьи не закончены. Однако указанные тренды в целом останутся неизменными.

Научный и практический интерес представляют вопросы стабильности рынков
небанковских финансовых услуг, их способности противостоять отрицательным фак	
торам в экономике государства, потери устойчивости банковской и финансовой си	
стемами. При поисках ответов в первую очередь необходимо определить понятие ста	
бильности указанных рынков с позиции теоретико	методических основ.

Понятие стабильности, устойчивости по отношению к рынкам небанковских фи	
нансовых услуг пока не получило научно обоснованного толкования. Концептуаль	
ные подходы к методологии исследования экономической устойчивости субъектов
хозяйствования с позиций системно	структурной экономической теории предложе	
ны, например, М.О. Кравченко [6]. Она проанализировала результаты исследований
и публикаций, выполненных в последние годы, и показала, что сама экономическая
устойчивость, условия и критерии ее обеспечения, несмотря на широкое представ	
ление этой темы в научной литературе, неоднозначно понимаются и по	разному трак	
туются. Мы согласны с автором, что распространение получила трактовка экономи	
ческой устойчивости субъектов хозяйствования с позиций общей теории систем.

Что касается непосредственно рынков небанковских финансовых услуг, то тер	
мины “стабильность” и “устойчивость” целесообразно использовать как синони	
мы, поскольку их энциклопедические определения схожи по содержанию и соот	
ветствуют сути рассматриваемых явлений. Эти термины в научном и понятийном
аспектах характеризуют способность рынков небанковских финансовых услуг функ	
ционировать, не меняя структуру, сохранять и проявлять свои свойства и устойчи	
вость во времени, находиться в относительном равновесии, выдерживать внешнее
воздействие политических, экономических, финансовых и других факторов. Сле	
дует подчеркнуть, что закономерное и управляемое изменение параметров, основ	
ных показателей деятельности рынков небанковских финансовых услуг, обуслов	
ленное целенаправленными мерами регулятора или контролируемыми изменени	
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ями финансово	экономического состояния государства, не следует признавать и
рассматривать как потерю стабильности этих рынков.

Можно констатировать, что высказанная позиция относительно синонимизации
понятий “стабильный” (“устойчивый”) и “стойкий” по отношению к рынкам небан	
ковских финансовых услуг для ученых является дискуссионной. Так, член	корреспон	
дент НАН Украины М.И. Зверяков считает, что указанные термины, с лингвистиче	
ской точки зрения, бесспорно являются синонимами. Однако, по его мнению, термин
“устойчивое развитие” используется исходя из концепции устойчивой экономики (от
англ. sustainable economics). При этом, в соответствии с отчетом Генеральной Ассамб	
леи ООН, он означает развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего вре	
мени, не ставя под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои соб	
ственные потребности. Как справедливо утверждает М.И. Зверяков, термин “устой	
чивый” используется в более узком смысле и означает стабильную динамику (прирост).

Ввиду изложенного и не вдаваясь в дискуссию в сфере терминологии, которая
не является целью данной статьи, подчеркнем, что используем термины “стабиль	
ность” и “устойчивость” в понимании энциклопедической трактовки (толковании)
этих понятий по отношению к системам, в том числе экономическим.

Рассмотренные показатели и закономерности развития рынков небанковских
финансовых услуг (см. рис. 1, 2, табл. 1–4) показывают, что эти рынки в течение до	
статочного для выводов времени (более 10 лет) в целом структурно почти не изменя	
лись и сохраняли эволюционное развитие. Даже возмущения, обусловленные миро	
вым финансово	экономическим кризисом 2008–2009 гг. и потрясениями 2014 г., не
привели к резким, скачкообразным изменениям отдельных показателей функцио	
нирования рынков небанковских финансовых услуг. Сокращение численности
субъектов рынка и ухудшение показателей их деятельности на отдельных направле	
ниях обусловлены прохождением ими оптимизации путем исключения из реестра и
ликвидации финансово несостоятельных и недобросовестных предприятий. Указан	
ные меры по закономерной очистке рынков небанковских финансовых услуг от не	
дееспособных и фактически обанкротившихся субъектов (КС, СК и др.) способству	
ют оздоровлению финансовой системы государства в целом.

В то же время необходимо отметить, что способность рынков небанковских фи	
нансовых услуг функционировать, не изменяя свою структуру, не является безуслов	
ным показателем устойчивости этих рынков. Кроме того, само понятие “рынок” до	
статочно широкое. Поэтому при оценке устойчивости рынков небанковских финан	
совых услуг предметом рассмотрения, по сути, является деятельность небанковских
финансовых учреждений. При этом предприятия, функционирующие на рынках не	
банковских финансовых услуг, могут сохранять стабильность своей деятельности
именно благодаря постоянной модернизации и реорганизации, то есть изменяя свою
структуру.

Выводы

Рынки небанковских финансовых услуг как составляющая финансовой систе	
мы Украины развиваются даже в условиях кризисных ситуаций в государстве. Основ	
ными факторами, которые негативно влияли на рынки небанковских финансовых
услуг в кризисные периоды, были падение ВВП и курса гривни, снижение средних
заработной платы и пенсии, рост цен, ухудшение финансового положения и жиз	
ненного уровня граждан Украины. Дальнейшие цели и задачи в этой сфере экономи	
ки государства заключаются в повышении прозрачности, капитализации рынков
небанковских финансовых услуг, совершенствовании государственного норматив	
но	правового регулирования их деятельности. Реализация таких предложений будет
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способствовать стабилизации этих рынков и усилению их положительного влияния
на общегосударственную финансовую систему. При этом первостепенной стратеги	
ческой задачей государственного регулирования рынков небанковских финансовых
услуг являются увеличение объемов и расширение направлений их деятельности,
обеспечение финансовой безопасности и усиление защиты потребителей услуг, ин	
теграция рассмотренных рынков в европейское финансовое пространство.
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нов осуществлена комплексная оценка его пространственной организации. Для повыше�
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the use of the natural wealth, a spatial�institutional model based on the concept of decentralized
responsible corporative management in integrative territorial natural�economic complexes is
proposed.

Keywords: natural wealth, spatial organization, efficiency.

Актуальность поставленной проблемы

Особое внимание экономистов к природному богатству страны обусловлено,
прежде всего, требованиями времени, и в частности – необходимостью поиска базо	
вых начал преодоления кризисной ситуации за счет эффективного использования
внутренних резервов развития. Природное богатство является составляющей на	
ционального богатства, поэтому важно сосредоточиться на особенностях его про	
явления как капитала, который можно непосредственно использовать в качестве
материально	энергетического ресурса развития национального хозяйства. Среди
всех составляющих национального богатства природное наиболее интегрировано
в пространственную экономику, поскольку оно активно влияет на формирование
особого типа экономической деятельности.

Более того, можно говорить, что природное богатство непосредственно является
современной формой существования природно	антропогенной территориальной со	
цио	эколого	экономической системы. Такое утверждение обусловлено концептуаль	
ным видением творческого человека как основного пользователя и активного транс	
форматора природных ресурсов, который привлекает их в хозяйственный оборот, пре	
вращая, по сути, в форму богатства. Поскольку антропогенный фактор существенно
влияет на качественное и количественное состояние природных ресурсов, то он нуж	
дается в особенно тщательном изучении в процессе формирования природно	хозяй	
ственного пространства. В свою очередь, эти ресурсы используются в экономической
деятельности как основные составляющие природного богатства (включая водный,
земельный, лесной, минерально	сырьевой и экосистемных капитал). Для эффектив	
ного функционирования и устойчивого развития такой системы отношений необхо	
димо исследовать пространственные аспекты ее формирования и использования. По	
дытоживая, стоит отметить, что актуальность обозначенных проблем обусловливает	
ся рядом вопросов научного характера, и в частности – необходимостью:

– сформировать современную методологию экономической оценки природ	
ного капитала с позиций пространственной экономики;

– осуществить комплексную экономическую оценку природного богатства
Украины и ее регионов;

– определить направления активного привлечения природного капитала в си	
стему региональной и национальной экономик;

– повысить уровень эффективности использования природных активов в на	
циональном хозяйстве.

С позиций современных научных взглядов, формат определения территориаль	
ной организации капитала получил новейшую трактовку – с одной стороны, как си	
стемно	динамического процесса распределения капитала в национальном хозяй	
ственном пространстве (включая его экономическую составляющую), а с другой –
как верифицированной и зафиксированной на определенную дату оценки систем	
но	структурной характеристики такого распределения.

До сегодняшнего дня комплексная оценка пространственной организации
природного капитала Украины как богатства не выполнялась. Однако существуют
значительные научные наработки, представленные, прежде всего, содержательны	
ми трудами В.П. Руденко, которые носят теоретико	практический характер и ка	
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саются оценки природно	ресурсного потенциала регионов Украины в частности и
государства в целом [1; 2]. Впрочем, в этих исследованиях приведена лишь систем	
ная экономико	географическая характеристика структуры стоимости природных
ресурсов, без определения собственно экономической величины природного бо	
гатства и его составляющих. Экономические оценки, представленные в более ран	
них работах этого же автора [3] (в частности, стоимостные признаки природно	
ресурсного потенциала), сегодня не достаточны, поскольку они выполнены более
четверти века назад, в абсолютно иных экономических реалиях, и по сути являют	
ся расчетами стоимости потенциальных, а не актуальных активов национального
хозяйства, а потому не могут считаться оценкой природного богатства.

Экономической оценке различных видов природного капитала в составе
национального богатства посвящено значительное количество как более ранних,
так и современных работ. Среди них стоит отметить исследования М.А. Хвесика,
И.К. Быстрякова, С.И. Дорогунцова, С.О. Лизуна, Д.В. Клинового, Я.В. Коваля,
В.В. Матюхи [4; 5; 6; 9; 10; 11; 13], В.М. Гейца, А.А. Гриценко [7], М.В. Квак [8],
И.Н. Бобух [12] и других ученых, которые посвящены разным аспектам оценки при	
родного богатства и его составляющих и в которых рассматриваются вопросы про	
странственной организации природных ресурсов. Однако комплексная стоимост	
ная оценка пространственной организации природного богатства (включая его фор	
мирование и использование в региональном измерении) в указанных работах не
выполнена. Следовательно, это обусловливает актуальность обозначенных проблем
как с научной, так и с практической точек зрения.

Цель статьи заключается в определении пространственной организации при	
родного богатства с учетом его экономической, экологической и социальной роли,
специфики пространственно	поресурсного распределения и системных признаков
повышения эффективности использования в хозяйственной деятельности государ	
ства, регионов и экономических агентов.

Объектом исследования является природное богатство как природный капи	
тал, организованный в хозяйственном пространстве страны и актуальный для ис	
пользования в национальной экономике.

Предмет исследования – процесс пространственной организации природного
богатства с позиций формирования и использования природного капитала как ре	
сурса развития национального хозяйства посредством упорядочения природно	ре	
сурсных отношений в рамках национальной и региональной экономик.

Методологические аспекты пространственной организации природного богатства

Пространственная организация природного богатства определяется учеными с
позиций организации именно природного капитала в национальном хозяйственном
комплексе, формирующегося в результате влияния физико	географических, эконо	
мических, исторических и других природно	антропогенных факторов. В частности,
этот процесс характеризуется пространственно	поресурсной структурой, территори	
альным распределением и концентрацией, обеспеченностью населения природным
капиталом, экономической отдачей от него и другими составляющими, которые, в
свою очередь, определяют эффективность использования природного богатства и его
отдельных компонентов в системе национальной и региональной экономик.

Системная структура пространственной организации природного богатства
состоит из так называемых “вертикального” и “горизонтального” направлений.
Первое из них охватывает многослойный пространственный фрактал оценки. Этот
фрактал формируется на пересечении местного с общегосударственным, макро	
региональным, а также глобальным уровнями. Второе направление включает
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структуру природного богатства Украины в поресурсном разрезе через его систем	
ные составляющие (водные, земельные, лесные, минерально	сырьевые и другие
ресурсы) на каждом из вертикальных уровней оценки.

Анализ вертикального направления пространственной организации природ	
ного богатства свидетельствует, что в пространственной оценке природного капи	
тала важную роль играют современные теоретико	практические концепты хозяй	
ствования в рамках общей идеологии устойчивого развития. Сегодня таких кон	
цептов, которые пронизывают все системные уровни хозяйствования, можно
выделить, по крайней мере, три. Причем, по нашему мнению, они не альтернатив	
ны и не исключают друг друга, а наоборот – являются комплементарными и охва	
тывают разные уровни природопользования. В рамках нашего исследования, в со	
ответствии с существованием трех основных уровней хозяйствования – общегосу	
дарственного, регионального и локального, можно выделить принципиальные
концепты развития “зеленой” экономики, “синей” экономики и наноэкономики, ко	
торые в совокупности создают особый экономический рисунок того или иного про	
странства. Иначе говоря, эти концепты касаются всех трех указанных уровней, при	
чем не соответствуют им четко, но системно превалируют на некотором из них.

Например, концепт “зеленой” экономики, основателями которого выступают
такие исследователи, как Д. Медоуз [14], Э. Шумахер [15] и другие, осуществляет
доминирующее влияние на государственном и региональном уровнях. Он предпо	
лагает активную экологическую политику государства и регионов посредством
фискальных инструментов влияния на природопользователей; переход к новым,
менее ресурсоемким технологическим укладам производства; всестороннее разви	
тие инфраструктуры (в том числе экологической); создание так называемых “эко	
логических каркасов” для обеспечения пространственного развития хозяйства;
финансизацию природопользования (включая создание суверенных фондов устой	
чивого развития); и т. п.

На муниципальном уровне доминирующим для обеспечения высоких эконо	
мических эффектов является концепт “синей” экономики Г. Паули [16], который
по	новому ставит вопрос обеспечения региональной конкурентоспособности. Этот
концепт предусматривает региональные инициативы в отношении развития высоко	
конкурентных экологоориентированных в основном малых и средних производств,
которые используют региональные преимущества и уникальную местную природ	
но	ресурсную базу. Основными звеньями внедрения такого подхода к природополь	
зованиию являются региональная власть, муниципалитеты и территориальные об	
щины. Социальной и экологической эффективности хозяйствования будет способ	
ствовать корпоративная ответственность.

На локальном уровне, связанном с экономическими агентами (малым предпри	
нимательством, домохозяйствами, отдельными гражданами), очень важны иннова	
ционные подходы, присущие концепту наноэкономики. Ее современная позиция пред	
ложена сравнительно недавно (в 2004 г.) известными учеными Г. Клейнером [17] и
О. В. Иншаковым [18] на основе более ранних работ К. Эрроу [19]. В соответствии с
ней, первичным звеном хозяйствования считается не предприятие, а собственно че	
ловек как экономический агент. Известно, что наноэкономика пытается изобрести
наиболее экономически выгодные формы поведения отельного гражданина (вклю	
чая инвестиционную деятельность, предпринимательство, подсобное хозяйство, со	
циальное обеспечение и т. п.). В концепте наноэкономики исключительное значе	
ние имеет оценка природного богатства в целом и его отдельных компонентов в ка	
честве источников полезностей (включая явный и скрытый доход – стоимость
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земельных участков, воды, леса и т. п.) для установления адекватной цены их прода	
жи и аренды. Что касается позиций государства, то это затрагивает вопросы форми	
рования эффективной фискальной системы, установления адекватных ставок нало	
гов, платежей и сборов для конечных экономических агентов.

Согласно анализу горизонтального направления пространственной организации
природного богатства Украины (в частности, в региональном разрезе), природный
капитал достаточно полноценно характеризует его территориальную организацию.
Предлагается выполнять оценку пространственно	поресурсной организации природ	
ного богатства регионов Украины по следующим содержательным признакам:

– территориальное распределение абсолютной стоимости природного богат	
ства страны в целом и ее отдельных регионов, исчисленный как сумма его состав	
ляющих (водных, земельных, лесных и минерально	сырьевых ресурсов) агрегиро	
ванным способом и с учетом стоимости экосистемного капитала по модели про	
странственного фрактала;

– территориальная и поресурсная структуры природного богатства страны,
которые определяются как соотношение между различными территориями и сфе	
рами формирования стоимости природного капитала в его общем объеме в стране
в целом, которое отражает степень региональной асимметрии в распределении при	
родного богатства по ее территории;

– территориальное сосредоточение природного богатства, которое может быть
определено как отношение стоимости рассчитанного природного богатства на еди	
ницу территории (например, на 1 км2 площади региона);

– обеспеченность населения природным богатством и его компонентами, ко	
торую можно исчислить как отношение стоимости рассчитанного природного бо	
гатства на 1 жителя определенной территории;

– общая эффективность использования природного богатства в экономике,
которая является относительным показателем характеризующим производство ВРП
и, соответственно, ВВП по отношению к стоимости природного богатства региона
в частности и страны в целом.

Распределение стоимости природного богатства по территории Украины

В пространственной организации природного богатства Украины (табл.) осо	
бо выделена характеристика экосистемного ресурса. Он определен через коэффи	
циент эмерджентности как множитель, на величину которого увеличивается об	
щая простая сумма стоимостей отраслевых составляющих природного богатства [20].

Пространственная структура стоимости природного богатства Украины сфор	
мирована в результате определения соотношений агрегированных стоимостных ха	
рактеристик отдельных компонентов ее природных ресурсов по регионам (рис. 1). В
ней выделяют пять групп регионов: с наиболее высокими, высокими, средними (в
качестве среднего для Украины использован показатель в 40 млрд. грн.), ниже сред	
них и низкими показателями стоимости природного богатства (рис. 2). К первой из
них (соответственно, свыше 100 млрд. грн.) относятся Донецкая (133,4 млрд. грн.),
Днепропетровская (122,8 млрд.) и Луганская (106,3 млрд. грн.) области; ко второй (от
50 млрд. до 100 млрд. грн.) – Киевская (включая г. Киев) (86,4 млрд. грн.), АР Крым
(65,8 млрд. грн.) и Львовская (56,9 млрд. грн.) области; к третьей (от 30 млрд. до
50 млрд. грн.) – Житомирская (32,7 млрд. грн.), Закарпатская (32,2 млрд.), Одесская
(37,4 млрд.), Полтавская (41,9 млрд.) и Харьковская (49,1 млрд. грн.) области; к чет	
вертой (от 20 млрд. до 30 млрд. грн.) – Винницкая (27,1 млрд. грн.), Волынская
(21,1 млрд.), Запорожская (27,5 млрд.), Ивано	Франковская (25,8 млрд.), Ривнен	
ская (24,7 млрд.), Сумская (22,3 млрд.), Черновицкая (20,3 млрд.) и Черниговская
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(28 млрд. грн.) области; к пятой (от 10 млрд. до 20 млрд. грн.) –
Кировоградская (17,4 млрд. грн.), Николаевская (16,4 млрд.),
Тернопольская (19,6 млрд.), Херсонская (12,6 млрд.), Хмель	
ницкая (19,9 млрд.) и Черкасская (14,7 млрд. грн.) области.

Асимметрия в распределении стоимости природного бо	
гатства по регионам носит гиперболический характер и соот	
ветствует функциональному описанию закона Парето с со	
отношением около 30/70. Так, почти 70% всего количества об	
ластей обеспечивают в целом несколько более 30% стоимости
природного богатства Украины, а 30% регионов (Донецкая,
Днепропетровская, Луганская, Киевская (включая г. Киев),
АР Крым (включая г. Севастополь), Львовская, Харьковская
и Полтавская области) – соответственно, почти 70%. Такое
распределение природного богатства может быть представ	
лено кривой Лоренца как функцией распределения, в кото	
рой аккумулируются количество областей и стоимость их бо	
гатства. Отклонение от линии равномерного распределения
(прямая линия, соединяющая 0 и 100%) выявляет неравно	
мерность в распределении природного богатства Украины и
его отдельных составляющих по ее регионам.

Для разных составляющих природного богатства Украи	
ны распределение стоимостных характеристик по ее регио	
нам является неравномерным: наибольшие отклонения вы	
явлены в стоимости минерально	сырьевых ресурсов, а наи	
меньшие – в стоимости водных ресурсов. Следует отметить,
что тренды размещения природного богатства по регионам
соответствуют общесистемным закономерностям распреде	
ления активов, характерным для мировой экономики. Оцен	
ка поресурсной структуры природного богатства выполнена
с использованием адаптированного и расширенного систем	
но	классификационного подхода к изучению природно	ре	
сурсного потенциала, предложенного ранее рядом иссле	
дователей (в частности, В.П. Руденко [1] и В.В. Поповки	
ным [21]). В соответствии с этим подходом, выделяются сле	
дующие группы ресурсов:

– главные, доля которых в отраслевой структуре региона
является наибольшей;

– ведущие, доля которых превышает величину отношения
100 к количеству отраслевых ресурсных составляющих (в на	
шем случае их пять – водные, земельные, лесные, минераль	
но	сырьевые и экосистемные), а следовательно – свыше 20%;

– вспомогательные, доля которых меньше указанной ве	
личины (то есть 20%);

– ключевые (то есть ресурсы, важные для формирования
ключевых компетенций (термин предложен Ф. Котлером и
другими [22]) и соответствующих конкурентных преимуществ
регионального территориально	хозяйственного комплекса),
удельный вес которых в отраслевой структуре региона пре	
вышает соответствующий показатель этой ресурсной состав	
ляющей страны.
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С использованием приведенной классификации выяснено, что в структуре при	
родного богатства Украины главными являются земельные ресурсы (44,45%). К веду	
щим относятся минерально	сырьевые ресурсы (24,68%). Группу  вспомогательных
формируют экосистемные (16,4%), водные (6,39%) и лесные (8,09%) ресурсы. Следует
подчеркнуть, что ресурсы последней группы имеют важное структуроформирующее
значение для природного богатства в национальной хозяйственной системе Украины.

Аналогичные расчеты осуществлены для всех регионов Украины. В целом ана	
лиз пространственно	поресурсной структуры ее природного богатства дает основа	
ния сделать определенные серьезные выводы. Во	первых, практически каждый ре	
гион страны имеет ключевые составляющие природного богатства, что указывает на
потенциальные возможности в отношении создания условий для повышения кон	
курентоспособности региональной экономики. Во	вторых, на основе установлен	
ных особенностей в распределении природного богатства по регионам целесообраз	
но формировать соответствующий профиль территориальных природно	хозяйствен	
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ных комплексов. Характер пространственного сосредоточения природного богатства
демонстрирует значительную дифференциацию в параметрах концентрации природ	
ного богатства в региональном разрезе. Так, наибольшее значение (5,03 млн. грн./км2)
характерно для Донецкой области, а наименьшее (0,43 млн. грн./км2) – для
Херсонской (рис. 3). По результатам выполненного анализа выделены четыре груп	
пы регионов. К первой относятся области с наиболее высоким пространственным со	
средоточением (свыше 3 млн. грн./км2) – Донецкая (5,03 млн.), Днепропетровская
(3,84 млн.) и Луганская (3,99 млн.); ко второй – области и регионы с высокими значе	
ниями соответствующего показателя (от 2 млн. до 3 млн.) – Киевская (2,98 млн.),
АР Крым (2,44 млн.), Львовская (2,61 млн.), Закарпатская (2,52 млн.), Черновицкая
(2,51 млн.); к третьей – области со средними показателями (от 1 млн. до 2 млн.) –
Харьковская (1,56 млн.), Полтавская (1,46 млн.), Одесская (1,12 млн.), Житомирская
(1,09 млн.), Запорожская (1,01 млн.), Винницкая (1,03 млн.), Ивано	Франковская
(1,85 млн.), Ривненская (1,23 млн.), Волынская (1,05 млн.), Тернопольская (1,42 млн.);
к четвертой – области с низкими значениями соответствующего показателя (менее
1 млн.) – Черниговская (0,88 млн.), Сумская (0,93 млн.), Хмельницкая (0,97 млн.),
Кировоградская (0,71 млн.), Николаевская (0,67 млн.), Черкасская (0,7 млн.) и
Херсонская (0,44 млн. грн./км2).

Рис. 2. Территориальное распределение стоимости природного богатства Украины

                             Условные обозначения
– регионы с самыми высокими показателями стоимости
     природного богатства (свыше 100 млрд. грн.)
– регионы с высокими показателями стоимости
     природного богатства (от 50 млрд. до 100 млрд. грн.)
– регионы со средними показателями стоимости
     природного богатства (от 30 млрд. до 50 млрд. грн.)
– регионы с низкими показателями стоимости
     природного богатства (от 20 млрд. до 30 млрд. грн.)
– регионы с самыми низкими показателями стоимости
     природного богатства (от 10 млрд. до 20 млрд. грн.)
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Рис. 3. Пространственное сосредоточение природного богатства по регионам Украины

В целом характеристика пространственного сосредоточения природного бо	
гатства рассматривается как базовый показатель для расчета приведенной мощнос	
ти природно	ресурсного потенциала.

Особое внимание следует сосредоточить на характеристике параметров обеспе	
ченности регионов природным богатством (рис. 4), которая определяется стоимостью
богатства на душу населения территории. Как видно, этот показатель колеблется в
пределах от 11,6 тыс. грн. на человека для Черкасской области до 46,6 тыс. грн. – для
Луганской. В результате выделены пять групп регионов в зависимости от обеспе	
ченности населения природным богатством: ее наиболее высокий уровень (свыше
0,03 млн. грн. на человека) имеют Луганская (47,1 тыс.), Днепропетровская (37,1 тыс.)
и Донецкая (30,5 тыс.) области; высокий (0,025–0,03 млн.) – соответственно, АР Крым
(28 тыс.), Полтавская (28,6 тыс.), Житомирская (25,8 тыс.), Закарпатская (25,6 тыс.)
и Черниговская (26 тыс.) области; средний (0,02–0,025 млн.) – Львовская (22,4 тыс.),
Ривненская (21,4 тыс.), Черновицкая (22,4 тыс.) и Волынская (20,3 тыс.) области;
ниже среднего (0,015–0,02 млн.) – Киевская (18,9 тыс.), Харьковская (17,9 тыс.),
Одесская (15,7 тыс.), Запорожская (15,4 тыс.), Винницкая (16,7 тыс.), Ивано	Фран	
ковская (18,7 тыс.), Сумская (19,4 тыс.), Хмельницкая (15,2 тыс.), Тернопольская

                                   Условные обозначения
– регионы с самым высоким территориальным
     сосредоточением природного богатства (>3 млн. грн./км2)
– регионы с высоким территориальным
     сосредоточением природного богатства (2–3 млн. грн./км2)
– регионы со средним территориальным
     сосредоточением природного богатства (1–2 млн. грн./км2)
– регионы с низким территориальным
     сосредоточением природного богатства (<1 млн. грн./км2)
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(18,2 тыс.) и Кировоградская (17,5 тыс.) области; низкий (менее 0,015 млн.) – Нико	
лаевская (14 тыс.), Херсонская (11,7 тыс.) и Черкасская (11,6 тыс.) области. Таким
образом, для большинства регионов Украины этот показатель является средним и
ниже среднего, но близким к среднеукраинскому (23,4 тыс. грн. на человека).

Рис. 4. Обеспеченность регионов Украины природным богатством на душу населения

Отдельным блоком является оценка общехозяйственной  отдачи от использова	
ния природного богатства (рис. 5), отражающая его эффективность. Показатель об	
щехозяйственной отдачи характеризует степень активного привлечения природного
богатства в хозяйственный процесс. В качестве такого показателя целесообразно ис	
пользовать безразмерную величину, коэффициент отношения ВВП (для регионов –
ВРП) к стоимости природного богатства территории. Следовательно, в силу этого
предлагаем выделить четыре группы областей: с наиболее высокими показателями
общехозяйственной отдачи от использования природного богатства (коэффициент
свыше 2 включительно) – Киевская (4), Запорожская (2) и Черкасская (2,12) облас	
ти; с высокими (1,5–2) – Харьковская (1,67), Одесская (1,73), Николаевская (1,77) и
Херсонская (1,54) области; со средними (1–1,5) – Донецкая (1,28), Днепропетров	
ская (1,2), Львовская (1,09), Полтавская (1,35), Винницкая (1,22), Хмельницкая (1,31),
Ивано	Франковская (1,25), Сумская (1,12) и Кировоградская (1,27) области; с низ	

                                 Условные обозначения
– регионы с самыми высокими показателями обеспеченности
     природным богатством (>0,03 млн. грн. на 1 чел.)
– регионы с высокими показателями обеспеченности
     природным богатством (0,025–0,03 млн. грн. на 1 чел.)
– регионы со средними показателями обеспеченности
     природным богатством (0,02–0,025 млн. грн. на 1 чел.)
– регионы с низкими показателями обеспеченности
     природным богатством (0,015–0,02 млн. грн. на 1 чел.)
– регионы с самыми низкими показателями обеспеченности
     природным богатством (<0,015 млн. грн. на 1 чел.)
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кими (менее 1 включительно) – Луганская (0,55), АР Крым (0,83), Волынская (0,94),
Житомирская (0,76), Закарпатская (0,67), Черниговская (0,85), Ривненская (0,88),
Черновицкая (0,65) и Тернопольская (0,91) области.

Рис. 5. Общехозяйственная отдача от природного богатства по регионам Украины

Анализ территориального распределения по эффективности использования при	
родного богатства выявил, что наиболее высокой его отдача является в тех регионах,
которые характеризуются выгодным экономико	географическим положением, боль	
шим общественным значением, наличием полных и замкнутых циклов переработки
сырья в конечную потребительскую продукцию, а также надлежащим уровнем про	
мышленного и социально	экономического развития, высокими показателями сель	
скохозяйственного и общехозяйственного освоения территории на фоне благопри	
ятных почвенно	климатических условий хозяйствования. Среди них есть как регио	
ны с высокими показателями стоимости природного богатства (Киевская область),
так и средне	 и малообеспеченные территории (Запорожская и Черкасская области).

Наоборот, на территориях, где не сформированы целостные замкнутые циклы
переработки природного сырья, где преобладают добывающая промышленность, про	
изводства неполного цикла и сырьевые отрасли сельского хозяйства, где экономико	
географическое положение периферийное, уровень освоения ниже среднеукраинского.

                                     Условные обозначения
– регионы с самыми высокими показателями
     общехозяйственной отдачи от природного богатства (>2)
– регионы с высокими показателями
     общехозяйственной отдачи от природного богатства (1,5–2)
– регионы со средними показателями
     общехозяйственной отдачи от природного богатства (1–1,5)
– регионы с низкими показателями
     общехозяйственной отдачи от природного богатства (<1)

1

2

3

4

XXVIII XVII
VI X XVIII

XIII

XIX
XXII

II XXIII

XVI XX
XII

VII
IX

XXIV

XV

XI
IV

VIII

V

XXI

XIV

Киев

4
4

4

1

4
3

3 2
4

3
3

3

13

34

3

4
4

3

4

I

2
2 1

2

2

I – АР Крым
II – Винницкая
III – Волынская
IV – Днепропетровская
V – Донецкая
VI – Житомирская
VII – Закарпатская
VIII – Запорожская
IX – Ивано	Франковская
X – Киевская
XI – Кировоградская
XII – Луганская
XIII – Львовская
XIV – Николаевская
XV – Одесская
XVI – Полтавская
XVII – Ривненская
XVIII – Сумская
XIX – Тернопольская
XX – Харьковская
XXI – Херсонская
XXII – Хмельницкая
XXIII – Черкасская
XXIV – Черновицкая
XXV – Черниговская



58

Научный журнал “Экономика Украины”. — 2016. —      7 (648)

В эту группу попали территории, как относительно богатые природными ресурсами
(Луганская область), так и мало обеспеченные ими (Черновицкая область).

Природное богатство Украины в мировом измерении

На более высоком по сравнению с национальным пространственным уровнем
показательна оценка природного богатства Украины в сопоставлении со структур	
ными параметрами функционирования мировой экономики. По данным Всемир	
ного банка и Программы развития ООН, в структуре богатства мира в целом на
природные ресурсы приходится 20%, на накопленные материальные блага – 16%, а
на человеческий капитал – 64% *. В 2012 г. совокупный показатель мирового богат	
ства достиг 223 трлн. дол., а следовательно – природное богатство мира может быть
оценено приблизительно в 44,6 трлн. дол. Украина относится к государствам, средне	
обеспеченным природными ресурсами, однако с относительно заниженными по	
казателями природного богатства за счет незначительного уровня капитализации
природных ресурсов. Сегодня в мире обеспеченность природным богатством со	
ставляет 6352 дол. на душу населения, а в Украине в 2012 г. в расчете на душу насе	
ления – соответственно, 2922 тыс. дол. (по курсу 8 грн. за 1 дол.), что в 2,17 раза
меньше мирового показателя. По расчетам, стоимость природного богатства на	
шего государства равняется 1,063 трлн. грн. (или 133 млрд. дол.), что достигает 0,29%
от мировой. При этом Украина занимает 0,41% суши планеты, уровень территори	
ального сосредоточения ее природного богатства оценивается в 220,5 тыс. дол., тог	
да как в мире – соответственно, в 299,4 тыс. дол. на 1 км2.

Следовательно, приведенные данные свидетельствуют, что стоимость и про	
странственная концентрация природного богатства Украины, обеспеченность им
ее населения по сравнению с общими показателями выявляют данные, сопостави	
мые, но в определенной мере более низкие по сравнению со средними в мире. Это
обусловлено, кроме географических факторов, низким уровнем капитализации
природных активов нашего государства, диспропорциями в покупательной способ	
ности доллара и гривни, курсах валют в Украине и т. п.

Модель повышения эффективности использования природного богатства

Решение проблемы повышения эффективности использования природного
богатства требует трансформации подходов к обеспечению позитивных сдвигов. В
первую очередь, это касается процесса построения пространственно	институцио	
нальной модели, базируясь на которой можно ожидать желаемых результатов. Та	
кую модель авторы статьи связывают с концептом пространственно	децентрали	
зованного ответственного корпоративного хозяйствования на принципах проек	
тивно	деятельностного подхода с обеспечением доходности, прибыльности,
эффективности природных активов в рамках функционирования интегративных
территориальных природно	ресурсных комплексов (рис. 6).

Ключевыми признаками обозначенной модели являются пространство, инте	
гративность, деятельность, результативность, ответственность, по которым фор	
мируются соответствующие механизмы ее реализации. Конечно, все элементы дан	
ной модели находятся в системной взаимосвязи. При этом  пространственная ха	
рактеристика неотъемлема от институциональной составляющей. В то же время
ответственное хозяйствование тоже нуждается в соответствующем институциональ	
ном обеспечении. Очень важным свойством рассматриваемой модели является
интегративность, которая объединяет в себе концепты “зеленой” экономики, “си	

* Global Wealth Report [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.thefinancialist.com/
wp	content/uploads/2012/10/2012	GlobalWealthReport	.pdf.
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ней” экономики и наноэкономики, а также другие признаки. Следует подчеркнуть,
что проективно	деятельностный подход к использованию природных активов си	
стемно связан с финансизацией сферы природопользования на принципах повы	
шения уровня капитализации природных ресурсов, которые в результате активно	
го включения их в экономический оборот становятся полноценными составляю	
щими развития территориальных хозяйственных систем.

Рис. 6. Структурные признаки пространственноCинституциональной модели
повышения эффективности использования природного богатства Украины

Исследование вопроса повышения эффективности использования природно	
го богатства Украины в пространственно	поресурсном измерении дает возможность
четче сформулировать целевые ориентации указанной модели. В частности, в их
состав следует включить:

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ПРИРОДНОГО
БОГАТСТВА

(количество, качество, стоимость  природных ресурсов)

ПРОСТРАНСТВЕННОCИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ПОВЫШЕНИЯ
ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНОГО БОГАТСТВА

(концепт пространственно	децентрализованного ответственного корпоративного
хозяйствования на принципах проективно	деятельностного подхода с обеспечением

доходности, прибыльности, эффективности природных активов интегративных
территориальных природно	хозяйственных комплексов)

Результативность:
проектный механизм

управления и финансирования процесса
использования природных активов,
направленный на экономический,

социальный и экологический результаты
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– обеспечение полноценной отдачи от природного капитала путем интегра	
ции природных ресурсов в сферу обращения капитальных активов;

– переход от агрегированного управления природными ресурсами к интегра	
тивному руководству целостными природно	хозяйственными комплексами в си	
стеме корпоративной экономики природопользования;

– формирование в регионах высокоэффективных конкурентоспособных отрас	
лей производства на основе активизации участия ключевых региональных ресурсов;

– сбалансирование участия природных активов в общественном производстве
на принципах повышения отдачи от фискального потенциала природного капитала;

– активизацию проектных подходов к природно	ресурсному менеджменту и к
внедрению структурных форм управления природными и производными от них
финансовыми активами, финансизации природопользования;

– формирование на основе природного капитала финансовой базы для обеспе	
чения устойчивого развития территорий путем аккумуляции природной ренты в фон	
дах суверенного благосостояния, расширения рекомендованного перечня местных
налогов и сборов, предоставления регионам права вводить в него новые фискальные
элементы;

– децентрализацию управления природными ресурсами в регионах, которая
бы учитывала их специфику и потребности на основе селективного подхода к хо	
зяйственным режимам в зависимости от специфики природно	ресурсного потен	
циала и обеспеченности природным богатством.

Результативность функционирования обозначенной модели обеспечивается
именно ее интегративными свойствами и гибким характером. В системе корпора	
тивного управления рассматриваемым процессом в территориальном природно	хо	
зяйственном комплексе водные, земельные, лесные и минерально	сырьевые ресур	
сы играют роль единого целостного актива природного богатства территории. По та	
кой проектной модели можно применить широкий набор инструментов обеспечения
развития территориальных хозяйственных комплексов разных уровней. Кроме того,
с использованием пространственно	институционального подхода к управлению при	
родопользованием существенно возрастает роль территориальных общин, примени	
тельно к которым за счет децентрализации объективно возникает необходимость
формирования организационно	правовых основ для интеграции природного капи	
тала в экономический оборот в качестве полноценного территориального актива.

Как отдельную задачу следует определить выбор оптимальных управленческих
фракталов (пространственных многоуровневых управленческих систем) для форми	
рования интегративных территориально	хозяйственных комплексов – объектов стра	
тегического проектирования и управления. Исследованиями пространственной орга	
низации природного богатства установлено, что сегодня в Украине происходит про	
цесс образования макромасштабных природно	ресурсных районов, достаточно четко
дифференцированных по характерным признакам структуры природно	ресурсного
потенциала, природно	климатическим условиям, характеру и эффективности исполь	
зования ресурсной базы территорий. В пространственном отношении эти районы
соответствуют фракталам управления природопользованием межобластного уровня
в части формирования интегративных природно	хозяйственных образований. В этой
связи следует сделать отступление и сосредоточить внимание на особенностях опре	
деления природно	экономического района. В нашем случае он рассматривается как
таксонная, объективно сформированная, географически целостная территория, ха	
рактеризующаяся качественно своеобразным, внутренне целостным объединением
природных условий и ресурсов, которые в комплексе играют роль фактора формиро	
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вания соответствующей структуры хозяйства и общественного территориального раз	
деления труда, а также определяют среди других факторов территориальную органи	
зацию хозяйства. Именно на базе природно	экономического района формируется
интегративный территориальный природно	хозяйственный комплекс (ИТПХК) как
пространственное природно	антропогенное образование на базе системы взаимо	
связей между компонентами природы и хозяйством, которое функционирует в опре	
деленных пространственных границах на основе достижения за счет эффективного
управления динамического баланса между экономической целесообразностью по	
требления природных ресурсов и экологической оправданностью вмешательства в
природное состояние окружающей природной среды.

Главной целевой функцией природно	экономического района является имен	
но интегративная, то есть объединение в одну природно	хозяйственную систему
территорий с такими природными условиями, ресурсами, социальными и произ	
водственными факторами хозяйствования, за счет взаимодействия которых воз	
можно достичь синергетического эффекта в системе хозяйственного пространства
страны (включая сбалансирование уровней привлечения природного капитала в
хозяйственный оборот и экономического развития регионов в целом). На основе
исследования пространственной организации природного богатства Украины пред	
ложена в качестве аванпроекта соответствующая схема природно	экономического
районирования Украины (рис. 7). В частности, определены восемь природно	эко	
номических районов: ЮгоCВосточный (Донецкая, Днепропетровская, Запорожская,
Луганская области); Западный (Львовская, Ивано	Франковская, Тернопольская,
Закарпатская, Черновицкая области); Причерноморский (Одесская, Николаевская,
Херсонская области); Крымский (АР Крым (с г. Севастополь)); Лесостепной (Вин	
ницкая, Хмельницкая, Кировоградская); Полесский (Волынская, Житомирская,
Ривненская); СевероCВосточный (Харьковская, Полтавская, Сумская); ЦентральC
ный (Киевская (с г. Киев), Черкасская, Черниговская области).

В перспективе выделенные природно	экономические районы могут заложить базу
для формирования ИТПХК макроуровня. В целом детализированные вопросы о роли
и месте таких интегративных хозяйственных образований, степени их внутренней
интеграции, наличии и характере управленческих структур, базовых принципах их
развития на перспективу выходят за рамки этой статьи, оставаясь открытыми для даль	
нейших исследований в соответствующих направлениях. Сегодня речь может идти об
общем рамочном концепте их развития на основах государственного регулирования
межобластного уровня, структурного, корпоративного и проектного управления, а
также консолидированного финансирования сферы использования и охраны природ	
ных ресурсов и устойчивого развития регионов.

В ближайшей перспективе предложенная схема природно	экономического райо	
нирования может стать основой для разработки программ межрегионального сотруд	
ничества в сфере природопользования, организации крупных и средних инвестици	
онных проектов совместного использования природно	ресурсной базы регионального
хозяйства,  развития природоохранной и производственной инфраструктур при ак	
тивном участии бизнес	структур регионов, входящих в соответствующий ИТПХК.

В средней и отдаленной перспективах возможными управленческими реше	
ниями являются создание корпоративных структур по управлению устойчивым
развитием соответствующих территорий и региональных фондов суверенного бла	
госостояния, а также разработка схемы нового административно	территориально	
го устройства Украины с укрупнением регионов, где может быть использован, в
частности, приведенный аванпроект.
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Рис. 7. Аванпроект природноCэкономического районирования Украины

Выводы

Определение пространственной организации национального природного бо	
гатства Украины является инструментом, при помощи которого возможно значи	
тельно повысить уровень эффективного целенаправленного использования при	
родного капитала в хозяйственном комплексе страны.

Национальное природное богатство Украины, сформировавшееся в результа	
те физико	географических, экономических, исторических и других природно	
антропогенных факторов и процессов, следует использовать дифференцированно
на разных пространственных уровнях (включая общегосударственный, региональ	
ный, локальный), опираясь на принципы “зеленой” экономики, “синей” эконо	
мики и наноэкономики, в соответствии с которыми упорядочиваются методы оцен	
ки и направления формирования территориальных хозяйственных систем.

Результаты пространственно	поресурсной стоимостной оценки природного
богатства Украины и ее регионов сосредоточивают внимание на значимости фак	
торов территориального распределения, концентрации, обеспеченности населения
природным богатством, экономической отдачи от него и других составляющих в
создании условий для эффективного развития территорий в системе мировых, на	
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XIX – Тернопольская
XX – Харьковская
XXI – Херсонская
XXII – Хмельницкая
XXIII – Черкасская
XXIV – Черновицкая
XXV – Черниговская

7

6
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циональных и региональных экономических отношений. При этом важную роль
играет именно комплексность подхода к оценке природного богатства Украины и
ее регионов, которая позволяет не только выделить и охарактеризовать особеннос	
ти структурной дифференциации распределения природного богатства и его от	
дельных составляющих, но и в большей мере определить методы их использова	
ния. Этому процессу будет способствовать предложенная пространственно	инсти	
туциональная модель повышения эффективности использования природного
богатства, которая базируется на концепте пространственно	децентрализованного
ответственного корпоративного хозяйствования и проективно	деятельностном
подходе, с обеспечением доходности, прибыльности и эффективности использо	
вания природных активов ИТПХК.

Именно обновленный тип ИТПХК межобластного уровня природно	эконо	
мического района является таксонной, объективно сформированной, географиче	
ски целостной территорией, образующейся в результате природно	экономических
факторов. Существенно то, что он характеризуется качественно своеобразным,
внутренне целостным объединением природных условий и ресурсов, которые в
комплексе играют роль фактора формирования соответствующей структуры хозяй	
ства и общественного территориального разделения труда, а также определяют среди
других факторов территориальную организацию хозяйства. На основе результатов
исследования пространственной организации природного богатства в статье пред	
ложен аванпроект природно	экономического районирования Украины
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ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ АПК
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ВОССТАНОВЛЕНИЕ ЛИДЕРСТВА
СВЕКЛОСАХАРНОГО КЛАСТЕРА УКРАИНЫ

В КОНТЕКСТЕ VІ ДЛИННОЙ ВОЛНЫ
Н.Д. КОНДРАТЬЕВА

Проанализировано современное состояние свеклосахарного подкомплекса. Разрабо�
тана стратегия роста его конкурентоспособности на основе новых принципов лидер�
ства как новая парадигма, порожденная процессом эволюции в условиях современной
трансформации общества, в том числе в сельском хозяйстве при переходе к органи�
ческому воспроизводству сырья с учетом многолетнего опыта ЧП “Агроэкология” Пол�
тавской области.

Ключевые слова: лидерство, изменение климата, свеклосахарный кластер, страте�
гическое прогнозирование, органическое земледелие, фиаско рынка, нанотехнологии,
интеллектуальная собственность, длинные волны Н.Д. Кондратьева.
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RENEWAL OF THE LEADERSHIP
OF THE SUGAR�BEET CLUSTER OF UKRAINE
IN THE CONTEXT OF THE VI�TH LONG WAVE

BY N.D. KONDRAT’EV

The modern state of the sugar�beet subcomplex is analyzed. A strategy aimed at the increase
in its competitiveness on the basis of new principles of leadership as a new paradigm generated
by the process of evolution under conditions of the current transformation of the society,
including the agriculture at the transition to the organic reproduction of raw materials, is
developed with regard for the many�year experience of PE “Agroecology” in the Poltava region.

Keywords: leadership, change in the climate, sugar�beet cluster, strategic forecasting, organic
farming, market’s fiasco, nanotechnologies, intellectual property, long waves by N.D. Kondrat’ev.

Не вокруг тех, кто измышляет новый шум,
а вокруг изобретателей новых ценностей

вращается мир.
Ф. Ницше

Исследование базируется на системном подходе В. Вернадского с ориентаци	
ей на устойчивое развитие свеклосахарного кластера в свете положений Римского
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клуба и с учетом вероятности получения новых, непредвиденных нами результа	
тов, на основе которых будут сформированы новые виды бизнеса, особенно при
творческом развитии нанотехнологий и интеллектуальной собственности.

Мы впервые нашли пути трансформации терпящего упадок свеклосахарного
кластера в будущее социально ориентированное общество, базирующееся на евро	
пейских ценностях и развитых рыночных отношениях.

Свеклосахарное производство – стратегическая отрасль национального хозяй	
ства. Утрата ее экспортного потенциала привела к уменьшению посевных площа	
дей сахарной свеклы, объемов заготовки и к разбалансированности между произ	
водственными мощностями, созданными в прошлом, и современными сырьевыми
ресурсами. Отрасль должна восстановить позиции среди лидеров по производству
сахара и стать важным источником наполнения государственного и местных бю	
джетов Украины.

Отдельные проблемы лидерства освещены в исследованиях С.А. Калашнико	
вой [1], Дж. Максвелла [2] и других. Вопросы лидерства свеклосахарного произ	
водства рассмотрены нами впервые, хотя отдельные аспекты ранее обсуждались на
различных уровнях [3; 4].

Таким образом, цель статьи – раскрыть пути восстановления стабильного и
конкурентного функционирования свеклосахарного производства в условиях даль	
нейшего развития глобализационных процессов на основе новых знаний.

Свеклосахарный комплекс АПК Украины включает три сектора:
– воспроизводство сырья;
– переработка сырьевых ресурсов;
– совершенствование сферы услуг в контексте перехода к постиндустриально	

му этапу цивилизационного прогресса.

Фиаско рынка сахара и его последствия для отрасли

Фиаско рынка (market failure) – это ситуация, при которой рынок неспособен
координировать процессы экономического выбора, чтобы обеспечить эффектив	
ное использование ресурсов. Основными причинами кроме общеэкономических
стали:

– ошибки приватизации и принципов ваучеризации, нивелировавшие роль
главного богатства отрасли – человеческого капитала, производственный опыт и
навыки изготовления “сладкого золота”;

– оставшееся в наследство от планового хозяйствования несоответствие про	
изводственных мощностей объему спроса на сахар, что и определило болезненный
процесс закрытия целого ряда свеклосахарных и рафинадных заводов вместе с их
инфраструктурой;

– неконкурентоспособность на мировом рынке цены на сахар из свеклы по
сравнению с сахаром из тростникового сырья поставила в неравные условия экс	
порт сахара из Украины;

– потеря рынков реализации сахара в странах СНГ;
– низкое качество и ограниченная номенклатура товаров отрасли;
– необоснованно высокие затраты факторов производства по сравнению с

результатами хозяйственной деятельности предприятий и всего свеклосахарного
комплекса;

– отсутствие в учредительных документах предприятий и отрасли в целом ма	
териалов, касающихся назначения (миссии) и целей деятельности на рынке и не
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ставших основой для разработки направлений развития предприятий в обозримом
будущем (получение биогаза и органических удобрений, нетрадиционных источ	
ников энергии и т. д.);

– низкий уровень стратегического прогнозирования инвестиционных про	
ектов;

– невысокие темпы реформирования учебных заведений в сфере подготовки
специалистов, готовых успешно работать в условиях нового этапа развития глоба	
лизации;

– неэффективная, часто меняющаяся налоговая и таможенная политика;
– серьезные недостатки в оценке затрат и результатов инвестиционных проек	

тов, способствующих вхождению в отрасль инвесторов с низкой эффективностью
проектов;

– рост трансакционных издержек в связи с усложнением реализации товаров
отрасли;

– низкий уровень готовности к предпринимательству в управленческой струк	
туре сахарных заводов;

– наличие значительного количества сахарных заводов, застрявших на пол	
пути к рыночной экономике (де	юре ушедших из плановой экономики, де	факто
не преодолевших путь к рыночной экономике);

– отсутствие программы переподготовки руководителей	лидеров в институ	
тах последипломного образования, способных после обучения обеспечить кон	
курентоспособность свеклосахарного производства в условиях усложнения гло	
бализационных процессов;

– превращение отрасли в “дойную корову” для инвесторов передовых сахаро	
производящих стран;

– отставание в создании нового комплекса с завершенным циклом “наука –
образование – инвестиции”;

– отсутствие сформированной эффективной системы подготовки научных ра	
ботников “бакалавр – магистр – доктор философии”;

– ошибочная концепция развития отрасли в рыночных условиях.
Основные последствия:
1) фиаско рынка определило снижение доли Украины в мировом производ	

стве свекловичного сахара с 24 до 1,2%, что окончательно “подорвало” экономи	
ческое положение отрасли, научно	исследовательских, проектно	конструкторских,
монтажно	наладочных организаций, семенных и машиностроительных заводов;

2) фиаско рынка сахара способствовало уменьшению денежных поступлений
в государственный и местные бюджеты, что осложнило решение социальных во	
просов;

3) вследствие уменьшения посевных площадей сахарной свеклы, вывода из
эксплуатации ряда свеклосахарных заводов и их инфраструктуры без работы оста	
лись более 2 млн. чел., что создало дальнейшую социальную напряженность в ре	
гионах свеклосеяния.

Свеклосахарное производство в условиях рынка

Предприниматели Украины 100 лет назад в конкурентных условиях завоевали
лидирующие позиции в производстве сахара из свекловичного сырья. В таблице 1
приведены основные технико	экономические показатели свеклосахарного произ	
водства Украины прошлых лет.
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Таблица 1
Основные показатели свеклосахарного производства Украины в 1911–1915 гг. *

* Составлено автором по [5].

Следует отметить, что основные показатели незначительно изменились по
сравнению с современными условиями, за исключением среднесуточной перера	
ботки сахарной свеклы на одном заводе. При этом малые заводы в условиях не	
продолжительной добычи сока могут получать довольно высокий выход сахара
(табл. 2).

Таблица 2
Урожайность сахарной свеклы по регионам Украины в 1910–1914 гг. *

(т/га)

* Составлено автором по [6].

Отметим, что наибольшая урожайность сахарной свеклы была в Харьковской
и Полтавской губерниях, однако эти показатели были ниже, чем в европейских стра	
нах (табл. 3).

Таблица 3
Урожайность сахарной свеклы в европейских странах в 1910–1913 гг. *

(т/га)

* Составлено автором по [5, с. 187].

В 1991 г. свеклосахарный кластер Украины включал 192 сахарных и 5 сахаро	
рафинадных заводов, научно	исследовательские и проектно	конструкторские ин	
ституты, машиностроительные заводы и ремонтно	наладочные организации.
Сырье для них поставляли 5,5 тыс. свеклосеющих колхозов, 400 совхозов, 131 сов	
хоз по производству свекловичных семян, 3 семенных завода. Урожайность и саха	
ристость сахарной свеклы в значительной степени зависят, как и 100 лет назад
(см. табл. 1 и 2), от климатических условий, что в конечном итоге определяет тех	
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нологическое качество сырья и результаты его переработки. Отметим, что корен	
ной трансформации подверглись условия воспроизводства сырья и в Украине, и
за рубежом. Свеклопроизводящие хозяйства перешли на поточный и поточно	
перевалочный способы уборки свеклы. Однако результаты такой трансформации
разные. В таблице 4 приведены данные о воспроизводстве сырья в мире.

Таблица 4
Урожайность сахарной свеклы в 2011 г. *

(ц/га)

* Составлено автором по: Сільське господарство України : стат. зб. – К. : Державна служба статистики

України, 2013. – С. 386.

Подчеркнем, что начавшееся 100 лет назад отставание Украины по урожайности
свеклы от зарубежных стран увеличилось. В результате с 1 га посевов свеклы в зару	
бежных странах получают 10–12 т сахара, а в Украине – только 3–4 т. В последние
годы отрасль, которая, по прогнозам, должна была выйти на новый уровень эконо	
мического развития, оказалась на краю пропасти. В таблице 5 приведены основ	
ные данные развития отрасли в рыночных условиях.

Таблица 5
Тенденции развития свеклосахарного комплекса Украины *
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* Составлено автором по: Сільське господарство України : стат. зб. – К. : Державна служба статистики
України, 2013. – 533 с.; Статистичний щорічник України за 2013 рік. – К. : Державна служба статистики

України, 2014. – 533 с.; [4].

Из приведенных данных видно, что основной тенденцией, характеризующей
эволюционное развитие отрасли, является экономия на масштабах производства,
когда суммарные издержки изготовления единицы продукции уменьшаются по мере
роста объемов реализации сахара. В последние годы она сочетается с ростом саха	
ристости сырья в связи с увеличением (свыше 92%) посевов свеклы импортными
семенами, более урожайными, но не подлежащими длительному хранению на при	
емных пунктах.

Сахарные заводы в 2014 г. приняли 15,113 млн. т сахарной свеклы с сахарис	
тостью 17,05% и произвели 2081,014 тыс. т сахара. Выход сахара в целом по Украи	
не от начала производства составил 14,04%. Отметим, что ровно 100 лет назад вы	
ход сахара равнялся 14,06%.

В зависимости от качества произведенный сахар бывает:
– первой категории – 192,094 тыс. т, или 9,23% от общего количества;
– второй категории – 446,143 тыс. т, или 21,44% от общего количества;
– третьей категории – 1434,25 тыс. т, или 68,92% от общего количества;
– четвертой категории – 8,5 тыс. т, или 0,41% от общего количества.
Одно из основных направлений повышения ценовой конкурентоспособности

в сахарной промышленности – снижение себестоимости производства сахарной
свеклы за счет повышения урожайности и сахаристости.

Лидерство в условиях глобализации

Главной причиной кризисного состояния свеклосахарной отрасли в Украине
стали пробелы в профессиональной подготовке ее руководителей	лидеров: недо	
статочно осмыслены ценности нового подхода к лидерству, опережающего харак	
тера подготовки лидеров (взгляд в будущее, анализ тенденций), использования
современных технологий, адаптации зарубежного опыта реализации программ
подготовки лидеров, становящихся ключом к развитию отрасли. Она вошла в каче	

Окончание таблицы

.....
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ственно новый этап развития, когда определяющим признаком стали новые цели
национального хозяйства. Преобразования, происходящие в отрасли, требуют чет	
кого лидерства НИИ, проектных организаций, вузов. Современный подход к их
работе ликвидировал суть лидерства, что и привело к тяжелым экономическим по	
терям. Никакие инвестиции в материальные ресурсы не могут быть сравнимы с ин	
вестициями в новые знания, подготовку лидеров нового поколения, определяю	
щих новое качество экономического роста на основе передовых знаний. Лидеры с
“новыми” предпринимательскими способностями решают судьбу предприятий сей	
час и в будущем. Поэтому к их подготовке и отбору необходимо отнестись компе	
тентно и с особой тщательностью.

Глобализация мирового экономического развития способствует усилению кон	
куренции среди производителей сахара. Качество и высокий уровень квалифика	
ции выпускников вузов, их профессиональные компетенции превратились в реша	
ющий фактор экономического развития стран	лидеров. Инновации, построенные
на этих тенденциях, на практике должны реализовать идеи технологического про	
рыва. В этом случае переход к постоянной занятости трудовых коллективов в про	
изводственный и межсезонный периоды, рыночный подход к оплате их труда, фор	
мирование “команды” на принципах стратегического менеджмента дополнят уси	
лия лидеров в решении сложных вопросов повышения конкурентоспособности
продукции отрасли на национальном и мировом рынках. Это трудный путь, но не
безнадежный.

Новым лидерам предстоит работать в сложных условиях. В начале третьего
тысячелетия человечество вступило в “эпоху глобальной цивилизации”, став целост	
ным организмом в масштабах всей планеты, осознав свое единство перед лицом
многочисленных угроз глобального характера, где требуются объединение уси	
лий, ресурсов, знаний всего мирового сообщества, взаимопонимание народов и
регионов. Предупреждающие сигналы исходят от природы, “протестующей” про	
тив уничтожения лесов, превращения мелеющих рек в сточные канавы, а сель	
скохозяйственных полей – в химические лаборатории, прогрессирующего исчез	
новением живых организмов. В результате окружающая среда уменьшает природ	
ную способность к самовоспроизводству и приобретает устойчивую тенденцию к
деградации * .

Глобализация стала объективной реальностью, характеризующейся замкнуто	
стью глобального пространства со всеобщей экологической зависимостью, кото	
рую никто не может игнорировать. Человечество начало структурную перестройку
национальных экономик. Для смены морально устаревших энергоемких и неэф	
фективных технологий на основе новых знаний создаются энерго	 и ресурсосбере	
гающие установки. Это направление обусловливает необходимость перераспреде	
ления факторов производства из других сфер, что говорит о зависимости экологи	
ческих проблем от науки, образования, воспитания и т. д. Сегодня эти проблемы
стали еще более актуальными в связи с уменьшением запасов органического топ	
лива. Современная цивилизация находится на переломном этапе своего развития.
Человечеству предстоит изменить стратегию, которая должна проявляться в пере	
ходе к устойчивому развитию, учитывающему интересы грядущих поколений. Важ	
ная роль в постановке этих вопросов принадлежит Римскому клубу, основанному
А. Печчеи, члены которого с 1982 г. настаивают на необходимости:

* Продовольственная безопасность и изменение климата : доклад Группы экспертов высо	
кого уровня. – Рим : ФАО, 2012. – С. 109–117.
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– перехода к устойчивому развитию с учетом потребностей будущих поколений;
– предупреждения глобальных экологических угроз, динамично надвигающих	

ся на земную цивилизацию;
– разработки мер, направленных на сбалансирование ограниченных ресурсов

земли и неограниченных потребностей стран в социально	экономической сфере;
– сохранения климата Земли, предотвращения загрязнения атмосферного воз	

духа, почв и вод вредными для здоровья человека соединениями.
Процесс глобализации не имеет ограничений. Он связывает прошлое, насто	

ящее и будущее человеческой цивилизации. Сегодня глобализация и ее пробле	
мы не только очевидны, но и определяют необходимость вмешательства челове	
ка, способного взять на себя ответственность за последствия разворачивающихся
процессов постглобализации, то есть за будущее состояние глобального мира.

Важнейшие составляющие лидерства

Лидерство современного аграрного бизнеса базируется на получении высоких
урожаев за счет “химии”, приносящей на “отравленной земле” “отравленные про	
дукты”. Интенсивное землепользование достигло невиданных высот. Переход к
органическому землепользованию является трудным и не сразу решаемым вопро	
сом. Те, кто тотально использует химизацию и генную модификацию под лозунгом
борьбы с голодом и бедностью, на самом деле способствуют деградации человече	
ства. Переход к органическому землепользованию в корне изменит методы обра	
ботки почвы.

Индустриализация ради высокой производительности машин и труда обуслов	
ливает катастрофическое разрушение сельскохозяйственных угодий и снижение
плодородия почв, скорость деградации которых вследствие применения интенсив	
ных агротехнологий и несоблюдения правил сельскохозяйственной деятельности
достигла опасного уровня. При этом активно увеличиваются площади кислых и
солонцовых почв, происходят их саванизация и опустынивание. Значительная часть
сельскохозяйственной продукции не соответствует мировым стандартам качества
и безопасности. Во многих странах мира развивается органическое производство,
учитывающее сохранение окружающей среды и природных ресурсов, уровень био	
логического разнообразия, стандарты содержания животных и методы производ	
ства, отвечающие требованиям к продуктам, изготовляемым с использованием про	
цессов природного происхождения. Удовлетворение растущего спроса на органи	
ческие продукты стало стратегическим направлением развития сельского хозяйства
и перерабатывающей промышленности [7].

Такой подход дает возможность:
– обеспечить сохранение и воспроизводство плодородных почв;
– сохранить природные ресурсы;
– обеспечить устойчивое сельскохозяйственное производство путем исполь	

зования остатков растений и отходов животноводства, являющихся основой вос	
производства плодородных почв;

– использовать взаимозависимые формы жизни, селекцию культур, сево	
оборот;

– регулировать обработку почв;
– гарантированно обеспечить сельскохозяйственным животным условия жиз	

ни, которые бы учитывали особенность их воспроизводства;
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– поддерживать биологические циклы в системе хозяйствования, включая
микроорганизмы, флору и фауну;

– сохранить генетическое разнообразие производственных систем и их окру	
жения, включая защиту растений и животных.

Органическое земледелие в Украине как начало трансформации
фактора производства “земля” в фактор производства “природные ресурсы”

и лидерства свеклосахарного производства

В последние годы в отрасли в условиях рыночных отношений образованы но	
вые организационные формы – интегрированные компании рыночного типа. На
основе современных знаний созданы высокоэффективные гибриды сахарной свек	
лы, устойчивые к заболеваниям и с улучшенными технологическими качествами.
Посев дражированными, инкрустированными, полированными, одноростковыми
семенами отечественного производства с высокой степенью всхожести на базе
энергосберегающих технологий дает возможность получать сахарную свеклу с саха	
ристостью 19% и выше. На сахарных заводах проделана определенная работа по
освоению новых технологических и теплотехнических схем переработки сырья с
более высокими показателями производства, что позволило получать свыше 4 т
сахара с гектара посевов сахарной свеклы, однако это значительно меньше, чем,
например, в европейских странах.

В Украине с 70	х годов ХХ в. существует система органического земледелия.
Тогда на Полтавщине начался широкомасштабный эксперимент по освоению бес	
плужного выращивания сельскохозяйственной продукции. Так, с 1975 г. в с. Ми	
хайлики Решетиловского района землю не пашут, здесь применяют минимальную
обработку почвы без использования ядохимикатов и минеральных удобрений. На
основе органического землепользования в хозяйстве (площадью 8 тыс. га) произ	
водится экологически чистая продукция, выращенная на принципах максималь	
ного использования природных факторов. Необходимо отметить, что в эти годы
преимущество отдавалось интенсивным технологиям, базирующимся на внесении
повышенных норм минеральных удобрений и широком применении пестицидов.
Учеными Национального аграрного университета были обоснованы необходимость
и целесообразность освоения почвозащитных технологий и воспроизводства на их
основе экологически безопасной продукции для детского, лечебного и профилак	
тического питания. В 1975 г. в хозяйстве полностью отказались от внесения хими	
ческих препаратов в почву и начали использовать только органические удобрения,
сидераты. Переход на природные методы воспроизводства плодородия почв озна	
чал начало курса на биологизацию землепользования. Выращивание сахарной свек	
лы по технологии органического земледелия давало возможность увеличить уро	
жайность до 520 ц/га и одновременно решить социальные вопросы, направляя 50%
прибыли хозяйства на оплату труда [8]. Для перехода к органическому воспроиз	
водству продукции пришлось увеличить поголовье скота на 100 га сельскохозяй	
ственных угодий. Систематическая минимальная обработка и органическое вос	
производство почвы создали предпосылки для восстановления ее структуры, близ	
кой к естественной.

Органическое воспроизводство сельскохозяйственной продукции – творче	
ский процесс, который далек от завершения. Новые знания сформируют условия
для его дальнейшего развития в соответствии с направлениями исследований Рим	
ского клуба, поставившего перед собой следующие задачи: предупреждение гло	
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бальной экологической угрозы, динамично наступающей на земную цивилизацию;
сохранение фауны и флоры; удовлетворение современных потребностей общества
без угрозы будущим поколениям. Еще задолго до создания Римского клуба над эти	
ми проблемами работали В. Докучаев, В. Вернадский, К. Тимирязев, Т. Мальцев,
Д. Менделеев и другие ученые, хорошо понимавшие, что любой препарат, вноси	
мый в почву, от которого погибают сорняки, не проходит бесследно для людей,
животного мира и окружающей природной среды.

Основные аспекты экономического лидерства свеклосахарного комплекса

Эпоха глобальных социально	экономических преобразований породила мно	
жество проблем в функционировании свеклосахарного производства в условиях
рыночной экономики – а затем и большое количество принципиально новых за	
дач развития, требующих решения. Сегодня ощущается, что все возникшие нега	
тивные тенденции невозможно преодолеть без инновационно	инвестиционной
поддержки, ориентированной на новую философию жизни общества в условиях
обостряющейся конкуренции за факторы производства и рынки сбыта товаров.
Профессиональная компетентность управления в период продвижения к постин	
дустриальной стадии эволюции цивилизации будет возрастать за счет лидерских
качеств и формироваться на принципах лидерства. Руководство в индустриальном
обществе и лидерство в постиндустриальной цивилизации в будущем станут двумя
разными уровнями управления. Их отличие состоит в том, что руководитель про	
шлого контролировал бюджет и работу предприятия, а лидер будущего строит ра	
боту на высвобождении потенциала и собственного, и своей команды для дости	
жения высоких целей и новых возможностей [9].

Лидерство – новый управленческий подход, возникающий в современных
условиях для обеспечения прогрессивного развития отраслей национального хо	
зяйства. Передовые страны отошли от устаревших методов руководства, отдав
предпочтение новой концепции эффективного лидерства для достижения новых
целей, что ведет к росту общественного спроса на лидеров. Предвидение – это
преимущество лидеров. В отрасли есть немало примеров ликвидации предприя	
тий, вызванной ошибками предвидения, когда о негативных последствиях сле	
довало знать заранее.

Среди приоритетных направлений экологической политики в отрасли – эко	
логизация производства, уменьшение техногенной нагрузки на природу, переход к
сбалансированному использованию и воспроизводству природных ресурсов, а также
уменьшение ресурсо	 и энергоемкости производства свеклы и сахара.

Так, для решения этих вопросов в Сумах создан первый в Украине Народный
университет органического земледелия. Задача уникального учебного заведения –
изменить отношение людей к окружающей природной среде, популяризировать
новые, безвредные и экологически чистые технологии возделывания земли.

В переходный период для достижения лидерства в свеклосахарном комплексе
предстоит улучшить технико	экономические показатели его работы за счет:

– повышения урожайности свеклы;
– улучшения коэффициента производства;
– снижения затрат труда;
– снижения расхода топлива на добычу сока;
– повышения качества выпускаемого сахара на основе международной систе	

мы управления безопасностью и качеством пищевых продуктов;
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– ликвидации загрязнения водоемов общественного пользования и сокраще	
ния потребления свежей воды на производство сахара.

Важное место занимает конкуренция между предприятиями отрасли. Ее ис	
пользование – динамичный процесс, при котором предприятия инициируют но	
вые наступательные и оборонительные действия, постоянно меняя одно конкурент	
ное оружие на другое.

Основы вхождения отрасли в режим нормального функционирования рынка

Теоретической базой снижения влияния фиаско рынка сахара может быть толь	
ко переход от морально устаревшего метода оценки инвестиционных проектов,
используемых в отрасли, к освоению нового подхода, рекомендованного Институ	
том экономического развития Всемирного банка. Он предусматривает новый, со	
ответствующий рыночным отношениям инструментарий анализа, в том числе ди	
намичный анализ безубыточности и принятия эффективных решений в условиях
рисков и неопределенностей. Метод включает следующие разделы анализа: марке	
тинговый, технический, институциональный, экологический, социальный, финан	
совый, экономический, рисковый.

Диверсификация использования мощностей сахарных заводов создает эконо	
мические возможности для круглогодичной занятости работников в производствен	
ный и ремонтный периоды. Сотрудники заводской лаборатории должны составить
основу научно	исследовательского сектора как базы организации кластеров буду	
щего, а работники завода – инвестиционного отдела, осваивая изготовление не	
стандартного, нетипового оборудования, выполнение ремонтных работ для пред	
приятий региона. Такой подход даст возможность решить не только вопросы эф	
фективной работы отрасли на принципах лидерства, но и главные социальные
проблемы, возникшие в трудовых коллективах в свете перехода к рыночным отно	
шениям.

Следует рассмотреть вопрос изучения в вузах таких принципиально новых пред	
метов, как искусственный интеллект, нанотехнологии и наноизмерения, роботы и
манипуляторы, управленческий учет, внутренний хозяйственный механизм пред	
приятий, стратегическое прогнозирование, философия техники, лидерство в усло	
виях дальнейшего развития глобализационных процессов. Такой подход позволит
отечественным вузам войти в 700 лучших исследовательских университетов мира,
что изменит судьбу студентов, даст возможность готовить для отрасли лидеров бу	
дущего.

Из многих стратегий, используемых в рыночных условиях для сахарного про	
изводства, наиболее приемлемой стала стратегия под названием “застрявший на
полпути”, предусматривающая соответствующее государственное регулирование
налоговой, таможенной и кредитной политики.

Эволюционная “перестройка” фактора производства “труд”
в фактор производства “человеческий капитал” как начало перехода

свеклосахарного производства от индустриального к информационному этапу
(постиндустриальной) цивилизации

Формирование совокупной рабочей силы в свеклосахарном производстве в
современных условиях связано в основном с социально	экономическим развити	
ем сельских сахаропроизводящих регионов. Вместе с тем развитие человеческого
капитала и повышение отдачи от него определяют развитие и лидерство отрасли,
возможности ее социально	экономического роста и достижения социального благо	
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состояния работников отрасли и всего сельского населения за счет производства
сырья для сахарной промышленности.

Применим теорию человеческого капитала к экономическому росту в отрасли
и регионах свеклосеяния, в которую заложены основы определения ведущей роли
человека в производстве, выдвижения на первый план проблем социального про	
гресса в отрасли и самого работника как конечной и главной цели расширенного
воспроизводства как творческого, наиболее эффективного, постоянно растущего
ресурса.

Признание человеческих способностей, талантов, знаний, навыков особыми
формами капитала работников отрасли всегда было и будет очень важным. Носи	
телем человеческого капитала являются конкретные работники. Возможность со	
здавать высокоэффективные гибриды сахарной свеклы, готовить почву под ее по	
сев, выращивать высокие урожаи, перерабатывать сырье с высокими технико	эко	
номическими показателями остается особенно актуальной.

Рост и развитие людей – это наиболее важные составляющие лидерства. Лиде	
ры, постоянно “растущие” сами, способствуют развитию своего предприятия, вли	
яют на многих и формируют вокруг себя успешную команду. Лишь развивая ко	
манду по выращиванию и переработке свеклы можно достигнуть лидерства в во	
просах повышения выхода сахара из единицы сырья, снижения расходов топлива,
энергии, воды в технологическом процессе.

Также предстоит усовершенствовать рынок труда в отрасли. В свекловодстве и
на сахарных заводах применяется много нового оборудования с высоким уровнем
автоматизации, но методы его ремонта остались старыми. Их нужно привести в
соответствие с современными требованиями менеджмента. Лидерство отрасли на	
чинается на рабочих местах работников службы главного механика как при возде	
лывании свеклы, так и на сахарных заводах. Примером могут быть “кружки каче	
ства” в Японии. Необходимо переосмыслить роль человеческого капитала, увидеть
вложенный в него производственный, долгосрочный по своему характеру, эффект,
в том числе и экономический.

Вхождение в число лидеров возможно на основе дальнейшего развития рыноч	
ной экономики, базирующейся на инвестициях в создание технически передового
производственного аппарата и самого квалифицированного человеческого капи	
тала. Для повышения эффективности производства предстоит на качественно но	
вом уровне активизировать человеческий капитал, например, учредить премию АПК
за оригинальные решения в развитии свекловодства и сахарных заводов, достиже	
ние результатов передовых сахаропроизводящих стран.

Свеклосахарный завод будущего
в контексте VІ длинной волны Н.Д. Кондратьева

В ближайшем будущем развитие сахарных заводов  на основе новых знаний
будет характеризоваться особенностями, обусловленными, в частности:

– изменением климата на планете, загрязнением воздуха, почвы и воды вред	
ными соединениями, влияющими на производство и качество сахарной свеклы;

– появлением в условиях перенасыщенности сахарного рынка и роста цен на
энергоносители еще одного важного фактора – экологического, который будет
определять конкурентоспособность предприятий;

– переработкой обессахаренной стружки в биоэнергетических реакторах с це	
лью получения биогаза и экологически чистого удобрения, необходимого для вос	
становления плодородных почв, теряющих свои лучшие качества.
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Сейчас почвы подвержены деградации. Под этим термином понимают посте	
пенное ухудшение их качества, обусловленное изменением условий воспроизвод	
ства под влиянием хозяйственной деятельности человека или природных процес	
сов, сопровождающихся утратой продуктивных и экологических функций почвы.

В скором времени могут проявиться еще и такие факторы:
– продвижение производства сырья в северные регионы из	за глобального по	

тепления, что изменит размещение сахарных заводов в соответствии с изогумусо	
выми линиями Докучаева – Костычева;

– моральное устаревание традиционной диффузионно	выпарной, известково	
углекислотной технологии.

Очищенный сок II сатурации, “зеленая” патока, меласса будут использоваться
в процессе получения экологически чистого топлива для реактивных двигателей.
Такое совершенствование технологии дает ряд преимуществ:

– регулирование откачки диффузионного сока, сока II сатурации, “зеленой”
патоки и т. д. для производства товаров, требующихся на рынке (сахар или новое
топливо);

– экономия до 20% топлива на технологические нужды завода;
– восстановление объемов посевов сахарной свеклы и возврат ее в севооборот.
– повышение качества сахара до европейского уровня за счет ликвидации вто	

рой и третьей кристаллизаций, что даст возможность на освободившихся площа	
дях организовать производство биогаза и нового вида топлива;

– увеличение финансовых ресурсов для смягчения негативного влияния эко	
логического давления на природную среду за счет разумного компромисса между
технологией и экономикой; в этом направлении важная роль принадлежит био	
технологии, с помощью которой из отходов сельскохозяйственного производства,
животноводства, птицеводства, свеклосахарных заводов будут производиться био	
газ и удобрения, полученные методом ферментации в биоэнергетических реакто	
рах для восстановления плодородных земельных угодий, подвергшихся влиянию
цивилизации на этапе индустриального развития;

– использование возобновляемых источников энергии;
– применение новой технологии получения концентрированного свекольно	

го сока методом вымораживания, разработанной Киевским Национальным уни	
верситетом пищевых технологий.

На основе изучения переходных процессов свеклосахарный завод отдаленного
будущего будет характеризоваться следующими особенностями:

– освоением фторалкановой кристаллогидратной технологии, нанотехнологий;
– производством экологически чистого топлива для реактивных двигателей;
– созданием “интеллектуальных” материалов;
– применением сенсоров, роботов, искусственного интеллекта.
Для создания свеклосахарного завода отдаленного будущего необходимо изу	

чить процессы перехода продуктов из одного состояния в другое. Получить такие
данные можно с помощью искусственного интеллекта, дающего новые знания о
закономерностях технологии производства сахаристых веществ и адсорбционно	
го разделения технологических смесей с помощью фторалканов и их кристалло	
гидратов.

Кристаллогидратная технология даст возможность на основе новых знаний
разработать новую технологию обработки соков без очистки от дефекационной гря	
зи, что позволит “ликвидировать” отделение по обжигу известняка. Такой проект
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решит проблемы экономии энергоресурсов, охраны окружающей среды и целый
ряд социально	экологических вопросов.

Первым шагом в создании свеклосахарного завода является переход к приме	
нению “интеллектуальных” сенсоров, в состав которых входят микрокомпьютеры.
Такой сенсор преобразует физико	химические изменения в технологическом про	
цессе и дает возможность активно воздействовать на его совершенствование. Этот
подход станет характерным признаком информационного этапа развития отрасли.

Повышению эффективности свеклосахарного производства будет способство	
вать освоение производства экологически чистого топлива для реактивных дви	
гателей, хотя рисков и неопределенностей на этом пути немало, как и конкурен	
тов. Однако такой подход будет способствовать сохранению климата Земли в со	
ответствии с условиями Киотского протокола. Над созданием топлива будущего
во многих странах мира работают на базе нанотехнологий, ведь запасы нефти и
газа ограничены. Решением этих вопросов занимались еще на Алябьевском са	
харном заводе [10]. Очистка сахаросодержащих растворов от примесей (микро	 и
ультрафильтрование), сгущение очищенного сока (нанофильтрование и обратный
осмос) на принципах мембранной технологии определят облик свеклосахарного
завода отдаленного будущего.

Основу экономики отрасли будущего и повышения благосостояния работни	
ков свеклосахарного комплекса составляет интеллектуальная собственность на
новые разработки в сфере производства сахарной свеклы и сахара, принятая па	
тентными органами передовых сахаропроизводящих стран.

Выводы

Индустриальные технологии и разрушительное развитие экологических про	
цессов обусловливают повышение эффективности свеклосахарного производства
путем совершенствования технологии, снижения энергоемкости и затрат на воз	
делывание и техническую переработку сырья. Для предприятий свеклосахарного
производства, переживающих упадок, необходимо подготовить лидеров с инно	
вационным мышлением для создания новых идей и механизмов их реализации.
Сохранение чистоты окружающей среды становится высшей ценностью, пред	
усматривающей возврат к устойчивому развитию отрасли на основе повышения
плодородия почв, защиты их от деградации. Органическое земледелие позволит
защитить крестьянство, чтобы экологическая драма, которая разыгрывается на
нашей земле, не переросла в трагедию. Переход к органическому земледелию из	
менит технологию сахарного производства и даст возможность:

– перейти с двухступенчатой очистки сока на более прогрессивную – односту	
пенчатую;

– изменить тепловую схему и схему энергоснабжения;
– решить вопросы переработки отходов – 100	процентного использования

полезных веществ, содержащихся в сырье.
Эволюция возделывания сахарной свеклы и совершенствование технологии ее

переработки еще не завершилась. Новый виток лидерства обеспечит применение
нанотехнологий в перерабатывающей промышленности. Диверсификация перера	
ботки сырья на сахарных заводах открывает новые рынки и новые возможности
лидерства. Органическое воспроизводство сырья и его переработка позволят со	
кратить применение дорогих минеральных удобрений, увеличить доходы свекло	
сахарного комплекса, которые можно будет направлять в качестве инвестиций для
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достижения устойчивых темпов экономического роста на основе развития челове	
ческого капитала.

Рассмотренный круг принципиальных вопросов лидерства свеклосахарного
производства базируется на новой концепции, согласно которой доходы работ	
ников отрасли в Украине (по сравнению со странами с развитой рыночной эко	
номикой) отличаются разными вложениями в основной и человеческий капитал
и увеличиваются в результате участия в инвестициях в его развитие через меха	
низм акционирования. Расширение свеклосахарного производства будет осно	
вываться на базе новых знаний, касающихся экологически чистого топлива для
реактивных двигателей и космических аппаратов, производства биогаза и орга	
нических удобрений из обессахаренной свекловичной стружки. Рисков и неопре	
деленностей на этом пути много. Их решение даст возможность сделать шаг к со	
хранению климата на нашей планете в соответствии с Киотским протоколом и
последующими решениями международных организаций по охране окружающей
природной среды.

По нашему мнению, VII длинную волну Н.Д. Кондратьева и XXII в. свекло	
сахарный кластер встретит с новыми целями, миссией, корпоративной, функцио	
нальной и операционной стратегиями, не требующими внешних энергетических
ресурсов.
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Многолетняя практика инновационных преобразований национальных эко	
номик ведущих стран мира убедительно доказывает, что итоговый успех на этом
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безальтернативном пути зависит от действенности систем стратегического плани	
рования и качества институциональной среды. Исследуя и развивая основы нео	
институционализма и экономического развития, нобелевский лауреат Д. Норт под	
черкивал, что верно выбранный стратегический курс в сочетании с соответствую	
щими институциональными правилами выступает в роли фундаментального
фактора эффективного функционирования хозяйственных систем в долгосрочной
перспективе [1]. С учетом этого рассмотрим отечественную инновационную дей	
ствительность.

После непродолжительного затишья украинское научно	техническое и экс	
пертное сообщество опять энергично заговорило о перспективах инновационно	
го развития Украины и связанных с этим проблемах. Так, недавно вышел из печа	
ти Национальный доклад “Инновационная Украина 2020” [2], подготовленный
коллективом авторов Национальной академии наук Украины, опубликованы дис	
куссионные статьи академика НАН Украины В. Гейца [3; 4] о необходимости но	
вой индустриальной политики на инновационной основе и барьерах на пути ее
реализации, а также несколько статей по этой теме [5; 6; 7]. Поскольку иннова	
ционная тематика для нас актуальна [8; 9], мы внимательно ознакомились с эти	
ми материалами и должны констатировать: инновационные перспективы Украи	
ны, как и ранее, остаются довольно туманными. Попробуем объяснить причины
этого неприятного факта.

Во	первых, констатируем, что практически всю вербальную и эпистолярную
активность на инновационном поле демонстрируют исключительно люди науки и
те, кого принято называть экспертами (чаще всего это те же ученые), которые в
многочисленных статьях и докладах призывают государство и бизнес перейти на
инновационные рельсы. Однако их представители как будто не слышат этих при	
зывов, молчат и в дискуссиях участия не принимают.

Во	вторых, большинство специалистов, исследующих инновационную тема	
тику, обычно правильно и обоснованно указывают на проблемы и барьеры, пре	
пятствующие инновационному развитию экономики, и иллюстрируют это посред	
ством убедительной статистики и экспертных суждений. Но как только дело дохо	
дит до выяснения причин, вызывающих эти проблемы и создающих определенные
барьеры, то убедительность и обоснованность суждений куда	то исчезают, а фор	
мулируемые положения и выводы вызывают большое удивление *. Главными при	
чинами неудач инновационных начинаний чаще всего называют:

1) низкий уровень финансирования научной и инновационной сфер;
2) фрагментарность, несогласованность существующих инновационных зако	

нов, стратегий и программ разного уровня и/или их невыполнение;
3) отсутствие полномочного органа государственной власти, ответственного за

инновационное развитие экономики;
4) несовершенство институтов инновационной инфраструктуры.
Обычно властям предлагается один и тот же перечень рекомендаций: увели	

чить финансирование, усовершествовать действующие и принять новые законы и
программы, создать новый уполномоченный государственный орган и ускорить со	
здание инновационной инфраструктуры – разнообразных парков, технополисов и
венчурних фондов.

* Исключения из этого ряда бывают нечасто. Среди недавних публикаций таким приме	
ром является статья В.Ф. Онищенко [5], который абсолютно правильно указывает на бесперс	
пективность движения по инновационному пути посредством создания новых государствен	
ных органов и принятия новых программ.
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Заметим, что такого рода выводы и рекомендации остаются неизменными уже
много лет. За это время в стране сменилось несколько правительств и специальных
государственных органов (Государственный инновационный фонд, Инновационная
компания, Служба по вопросам специальной информации и критическим техноло	
гиям, несколько Госкомитетов по инвестициям, инновациям и информатизации),
однако Украина продолжает занимать последние места в разных инновационных рей	
тингах [2], большинство наукоемких производств деградируют, малый технологиче	
ский бизнес не играет никакой роли в реальной экономической жизни.

Итак, почему в инновационных дискуссиях не участвует большой бизнес? Ско	
рее всего, потому, что для него этой проблемы (перехода к инновационным коор	
динатам развития) вообще не существует, поскольку бизнес обращается к науке и
новым технологиям только тогда, когда этого нельзя не делать, то есть когда опере	
жают конкуренты и падает прибыльность. Сама по себе “любовь к инновациям”
противоестественна для бизнеса, поскольку это связано с повышенными расхода	
ми. В крупном же бизнесе нашей страны конкуренции между производителями
практически нет, а есть конкуренция за приближенность к власти и государствен	
ным ресурсам. Побеждать при такой “конкуренции” и за счет этого обеспечивать
прибыльность своего бизнеса вполне возможно и без инноваций в классическом
их понимании. Здесь будут более уместны “инновации” в коррупционные схемы и
в схемы выборочного правоприменения, что тоже является элементом коррупции.
Созданная в стране непрозрачная бизнес	среда полностью привычна и даже ком	
фортна для лидеров украинского бизнеса, что позволяет им достаточно успешно
функционировать, не утруждая себя какими	либо нововведениями.

Это главная причина неинновационности крупного украинского бизнеса
(и одна из причин, объясняющая невысокую активность зарубежных инвесто	
ров). Есть и другие факторы. Во	первых, это общая технологическая отсталость
украинской промышленности по отношению к уровню производств передовых
стран, позволяющая отечественному бизнесу при необходимости модернизиро	
вать свою производственную базу за счет зарубежных закупок технологического
секонд	хенда, что, оказывается, и дешевле, и надежнее, чем заказ инновацион	
ных разработок у отечественных научно	конструкторских организаций *. Во	вто	
рых, невысокий интерес бизнеса к отечественной науке связан еще и с тем, что
наши наука и инженерия не владеют достаточным опытом создания образцов со	
временной техники и технологий “под ключ”, с необходимыми гарантиями их
качества и высокого уровня сервисного обслуживания, что давно уже является
нормой в мировой практике.

А почему многочисленные украинские правительства инновационно неактив	
ны? Во	первых, потому, что они так или иначе представляют и защищают интере	
сы инновационно пассивного крупного бизнеса. Во	вторых, потому, что львиную
долю своего времени и ресурсов вынуждены тратить и направлять на поддержку
функционирования социально	экономического комплекса страны, а не на его разC
витие, что требует применения совсем других организационных, финансовых и
правовых инструментов. В	третьих, потому, что и в законодательной, и в исполни	
тельной власти до сих пор распространены довольно примитивные и часто невер	

* “Если рассмотреть особенности закупки украинскими предприятиями новых техноло	
гий, то следует заметить, что в основном приобретенными технологиями являются уже апро	
бированные за рубежом ноу	хау, лицензии на уже освоенные в выпуске в других странах изде	
лия” [2, с. 186].
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ные представления о специфике и особенностях инновационной деятельности.
Например, существует убеждение, что в основе инновационных экономик лежит
плодоносящая, хорошо финансируемая наука, а проблемы инновационного раз	
вития можно решить путем принятия хорошо написанных законов. В	четвертых,
потому, что отечественные законодатели и государственные служащие фактически
отвечают не за долгосрочные перспективы развития подведомственной страны, а
лишь за ее состояние на 1–3 года вперед, тогда как инновационные экономики
(институты и инфраструктура) создаются в течение 10 и более лет.

Следовательно, комплексно решать проблемы долгосрочного инновацион	
ного строительства во власти некому и некогда, но при этом она понимает, что
необходимо хотя бы внешне демонстрировать соответствие национальной эко	
номики мировому экономическому мейнстриму. Так и возник оригинальный спо	
соб “соответствия без напряжения”, имитирующий инновационную целенаправ	
ленность. В итоге уже который год получаем следующую картину: научно	экс	
пертная общественность бьет в набат и настойчиво привлекает внимание власти
к опасным последствиям инновационной пассивности, а власть к этому якобы
прислушивается и ожидает от ученых необходимых предложений и рекоменда	
ций (их неизменный перечень мы указали ранее), после чего оставляет без вни	
мания их первый пункт (увеличить финансирование) и охотно переходит ко вто	
рому, третьему и четвертому. В итоге страна получает дежурную порцию норма	
тивных документов, которые никто выполнять не собирается, наспех созданный
новый управленческий орган с размытыми функциями и очередную программу
развития инновационной инфраструктуры, для которой забывают предусмотреть
финансирование. Всем посвященным заранее известно, что большинство новых
по названию инновационных институтов работать не будут, а те, которые все	таки
начнут действовать, будут производить вовсе не то, что имелось в виду. И в следую	
щем цикле инновационно	имитационной активности эти институты или упразд	
нят (последние примеры: Госагентство по инвестициям и управлению нацио	
нальными проектами и Госагентство по вопросам науки, инноваций и информа	
тизации), или их активность очень ограничат (технопарки).

Поэтому, помня рекомендации Д. Норта и применяя их к инновационному
настоящему Украины, мы должны отметить, что все многочисленные попытки раз	
вернуть в ее экономической системе инновационные преобразования будут напрас	
ными без наличия соответствующих институтов и институциональной среды.

Одной из главных причин крайне низкой инновационной доминанты хозяй	
ственного комплекса Украины является ошибочная и контрпродуктивная практи	
ка реализации экономической модели развития на базе сверхконцентрации прак	
тически всех ресурсов страны в нескольких финансово	промышленных группах,
несмотря на то, что определяющим движущим элементом такого развития служит
малый и средний инновационный бизнес, который, кстати, ментально более свой	
ственен нашему обществу, потому что в его основе всегда был здоровый индивиду	
ализм личности. Более либерализированная, диверсифицированная экономическая
среда должна стать почвой не только динамичного развития национального произ	
водства, но и, что крайне важно, развертывания инновационных преобразований в
отечественной экономике, являющихся для нее жизненно необходимыми. И вовсе
не случайно австрийский экономист Й. Шумпетер именно малому предпринима	
телю отводил решающую роль в этих преобразованиях, связывая предприниматель	
скую деятельность с новаторством и творчеством [10].



86

Научный журнал “Экономика Украины”. — 2016. —      7 (648)

Инновационные экономики наиболее успешных стран создаются и функцио	
нируют, опираясь на наличие следующих фундаментальных условий (оснований):

1) предпринимателей (в шумпетеровском понимании);
2) высококонкурентной среды;
3) развитой науки;
4) финансовых институтов и финансовых ресурсов;
5) инновационной инфраструктуры (в том числе правовых институтов).
Критическими (больше всего влияющими на ситуацию) являются два первых

условия. Если предпринимателей в стране нет или их очень мало, то никакие ком	
бинации других факторов не могут заметно активизировать инновационную дея	
тельность. В этом отношении хороший материал для анализа дает ситуация в Рос	
сии, где в последние годы были сделаны серьезные шаги по созданию основы ин	
новационной экономики и развитию промышленности высоких технологий.
Государство ежегодно направляло в инновационную сферу миллиарды рублей, на
которые создавались многочисленные институты новой экономики: региональные
и отраслевые инновационные центры, технологические и научные парки при круп	
ных научных учреждениях и университетах, техно	 и иннополисы, венчурные ком	
пании, госкомпании высоких технологий (“Роснано”, “Ростех”), многомиллиард	
ный проект “Сколково”. В РФ существуют десятки частных венчурных фондов,
активно работает содружество бизнес	ангелов и при этом сохранена развитая на	
учно	техническая система, следовательно, можно говорить, что в России представ	
лены три из названных базовых условий: третье, четвертое и пятое. А вот жизне	
способные основы инновационной экономики в России создать так и не удалось.
Одной из главных причин неудачи независимые эксперты называют дефицит пред	
принимателей и эффективных предпринимательских проектов [11; 12].

Наверное, этот дефицит предприимчивых людей предопределен исторически,
поскольку ни многовековая история Российской империи с огромным количеством
подневольного населения, ни длительный советский период никоим образом не
способствовали массовому появлению энергичных активных людей, ориентиро	
ванных на свободное экономическое поведение. Эта проблема также существует и
в Украине, значительная часть населения которой, в основном в юго	восточных и
центральных областях, ментально ориентирована на наемные формы трудовой де	
ятельности, а не на самостоятельные и самодостаточные формы жизнеобеспече	
ния. Добавим также, что для большинства населения нашей страны характерно на	
стороженное и даже негативное отношение к частной экономической деятельнос	
ти, уходящее корнями в советское прошлое, когда такая деятельность пресле	
довалась государством и осуждалась обществом.

Что касается второго условия (наличия конкурентной среды), то в Украине,
как и в большинстве стран с переходной экономикой, такая среда так и не создана,
поскольку она существует только там, где есть много независимых предпринима	
телей, коррупция контролируется, а правовая система и судебная власть эффек	
тивно защищают права собственности. Если этого нет, то конкуренция искусст	
венно подавляется, бизнес	среда становится непрозрачной, а стимулы к иннова	
ционному поведению в бизнесе исчезают.

Таким образом, мы утверждаем, что для успешного развертывания иннова	
ционных преобразований в экономике должны быть обязательно представлены
субъекты инновационного поведения (предприниматели), а также существовать
конкурентная бизнес	среда, стимулирующая такое поведение, то есть необходи	
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мы первые два условия из приведенного перечня. А вот скорость такого процесса
будет определяться тем, насколько оперативно могут быть созданы и задейство	
ваны условия четыре и пять. Очевидно, что чудес в экономике не бывает, поэтому
рыночная финансовая система не построится по взмаху волшебной палочки, тем
более такие сложные ее формы, как венчурная индустрия. Для этого нужны хоро	
шо подготовленные люди, особая атмосфера доверия, работающий фондовый
рынок. Рост интереса бизнеса к высокорентабельным проектам и безусловному
соблюдению правовых отношений в новых секторах экономики постепенно бу	
дет побуждать к развитию соответствующей законодательной базы и появлению
настоящей, а не имитационной инфраструктуры, бизнес	инкубаторов, техноло	
гических, научных и индустриальных парков, в которых, в отличие от уже суще	
ствующих, будут настоящие потребители их услуг – реальные инновационные
компании.

В начале строительства украинской инновационной экономики заметная, а,
возможно, и определяющая, роль в финансировании новых проектов в высоко	
рентабельных отраслях может принадлежать нерезидентам, разным зарубежным
венчурным и другим фондам. Бояться и препятствовать этому не следует, такую
практику нужно анализировать и рассматривать как будущий бонус за приобрете	
ние опыта управления сложными проектами в собственной инновационной эко	
номике. С появлением настоящей конкуренции хотя бы в ограниченном количе	
стве отечественных отраслей и собственных менеджеров инновационных проектов
(финансистов, маркетологов, управленцев) национальные ресурсы обязательно
начнут поступать в эту сферу, постепенно формируя национальную инновацион	
ную систему.

Что же касается науки, то ее роль в создании основ инновационной эконо	
мики не следует преувеличивать. Опыт большого количества стран Юго	Восточ	
ной Азии, Латинской Америки и Европы убедительно показывает, что переход
национальных экономик на инновационные алгоритмы развития возможен и без
наличия высокоразвитой науки. В глобальном мире научно	технические резуль	
таты легко преодолевают национальные границы, и бизнес (в первую очередь
высокотехнологичный) сегодня имеет в своем распоряжении многочисленные ин	
струменты свободного перенесения знаний из страны в страну в материальной и
нематериальной формах. Конечно, речь идет прежде всего о прикладных знани	
ях, отраженных в патентах и ноу	хау, которые могут быть непосредственно вклю	
чены в существующее производство. Обращение с такими знаниями давно тех	
нологизировано (то есть существуют общедоступные системы и правила их поис	
ка и приобретения).

Совсем иная ситуация с использованием знаний в новейших отраслях, где со	
здаются принципиально новые (заметим, и самые дорогие) товары и услуги. Необ	
ходимые для этого эксклюзивные знания свободно не продаются и не покупаются,
а их происхождение практически всегда связано с результатами передовых иссле	
дований фундаментальной науки. Понятно, что проведение таких исследований
доступно только ограниченному числу развитых стран, которые одновременно яв	
ляются безусловными экономическими лидерами.

С учетом сказанного о влиянии науки на перспективы инновационного эко	
номического развития инновационная экономика ординарного уровня может быть
создана при наличии в экономической системе критических (первых двух) и про	
изводных (двух последних) условий. Наличие собственной науки мирового уровня
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для этого необязательно. Если же страна претендует на лидирующие позиции по
тем или иным направлениям экономической деятельности, то развитие собствен	
ной фундаментальной науки и “высоких” технологий становится необходимым
условием. Среди неоспоримых экономических лидеров мы видим Японию, Рес	
публику Корею, которые начинали свой путь без конкурентной науки, но созда	
вали ее параллельно с накоплением значительного экономического потенциала
и появлением претензий на лидирующие позиции. Есть и другие примеры: так, в
соответствии с рейтингом глобальной конкурентоспособности * и глобальным ин	
новационным индексом ** Швейцария (5,76; 1,00), Сингапур (5,68; 0,96) и Шве	
ция (5,43; 0,99) являются лидерами благодаря стремительному развитию иннова	
ционных производств (в основном привлеченных извне), хотя в научной сфере
они не на первых позициях.

Вернемся к ситуации в Украине. Из сказанного следует, что неоднократные
попытки сформировать в стране хотя бы островки инновационной экономики не
имели успеха именно из	за немногочисленности предпринимательского сообще	
ства ***, отсутствия конкурентной среды, а также серии принципиальных ошибок
правительства, допущенных при создании инфраструктуры и формировании ин	
новационного законодательства. По наличию локальных инновационных зон мы
заметно отстаем даже от России. Однако по ограниченности общего инновацион	
ного поля мы очень похожи, поскольку бизнес обеих стран в большинстве своем
остается равнодушным и к науке, и к инновационной инфраструктуре, и к иннова	
ционному законодательству.

Дополнительная сложность в инновационном развитии национальной эконо	
мики обусловлена низкой инновационной культурой общества. Например, в науч	
ной среде довольно распространено предубеждение относительно предпринима	
тельской деятельности, особенно среди ученых и руководителей старшего возрас	
та, что существенно тормозит развитие научного предпринимательства. То же можно
сказать и об отечественных чиновниках, но в их среде такое отношение проявляет	
ся не столько негативно, сколько потребительски. Здесь распространено мнение,
что помогать бизнесу не нужно – у него и так все есть. В этом контексте наше об	
щество во многом противостоит западному, где бизнес уже давно рассматривается
как один из наиболее уважаемых и полезных видов деятельности, за счет успехов
которого обеспечивается благосостояние всего общества. Нам неоднократно при	
ходилось видеть, как искренне удивляются западные бизнесмены, инвестирующие
в Украину, тому, что никто из чиновников никогда не спрашивает их о том, нужна
ли им какая	то помощь. Это радикально отличается от европейского контекста,
где такая помощь и само ее предложение давно являются нормой.

Еще одним свидетельством невысокой бизнес	культуры общества служит рас	
пространение (даже в экспертной среде) достаточно примитивного, а часто и иска	
женного представления о бизнесе в целом и об инновационном бизнесе в частнос	
ти. Например, обсуждая те или иные проблемы бизнеса, специалисты часто не раз	

* [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www3.weforum.org/dosc/gcr/2015	2016.
** [Электронный ресурс]. – Режим доступа : https://www.globalinnovationindex.org/content/

page/data	analisis.
*** Здесь и далее речь идет о предпринимателях, которые заняты в high	tech	бизнесе. Об

их малочисленности говорят как статистика, так и наш собственный опыт. В 2012 г. в Харькове
было проведено специальное исследование, показавшее наличие не более 20 (!) малых пред	
приятий в данной сфере деятельности. И это на полуторамиллионный город с большим коли	
чеством вузов, НИИ и промышленных предприятий.
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личают понятия “предприниматель” и “бизнесмен” (деловой человек), недопус	
тимо смешивая их. Но ведь разница между ними принципиальна! Бизнесмен стре	
мится оптимизировать существующий бизнес, и ценность для него – стабильность
рыночных условий. Предприниматель же стремится получить прибыль в меняю	
щихся условиях, и главная ценность для него – изменения на рынке! Он часто сам
создает и формирует эти изменения, а затем использует их путем освоения ново	
введений, ведущих к инновациям.

Следующий пример искаженного представления об инновационной действи	
тельности – смешивание понятий “предприятие” и “инфраструктура”. Отнесение
институтов инновационной инфраструктуры к классу предприятий принципиаль	
но неправильно и почти неминуемо приводит к патовой ситуации. Объясним это
детальнее. Предприятие, в соответствии с законодательством, – это самостоятель	
ный хозяйствующий субъект, функционирующий с целью получения прибыли, то
есть предприятие самостоятельно выбирает вид своей деятельности, а прибыль –
это цель его деятельности. Инфраструктурные же организации создаются для пре	
доставления субъектам деятельности (в том числе хозяйственной) спектра услуг,
касающихся их эффективного функционирования. Отсюда следуют два главных
отличия инфраструктур от предприятий:

– вид собственной деятельности инфраструктуры самостоятельно не выбира	
ют, он определяется их учредителями;

– инфраструктуры, в отличие от предприятий, – бесприбыльные организации,
существующие в основном за счет оплаты пользователями полученных услуг.

Типичный пример инфраструктур – правильно организованный обществен	
ный транспорт, который должен функционировать по установленному расписанию,
независимо от пассажиропотока, оплачиваться по действующему тарифу и содер	
жаться за счет как платы за услуги, так и дотаций из местного бюджета (за счет всех
горожан – налогоплательщиков). Если институционально отнести городской транс	
порт к категории предприятий, то получим транспортный коллапс: транспортные
средства будут концентрироваться лишь на “выгодных” маршрутах и только в часы
максимальной загрузки. На других маршрутах и в часы минимального движения
пассажиров транспорта может вовсе не быть.

Поэтому создание институтов инновационной инфраструктуры фактически в
форме предприятий, как это предусмотрено законами Украины, не позволяет ак	
тивизировать инновационную ситуацию в стране и не приводит к появлению но	
вых наукоемких предприятий. Достаточно внимательно прочитать Закон Украины
“О научных парках”, и станет понятно, что в нем нет стимулов и инструментов для
появления инновационных high	tech	бизнесов, а есть только намерения поддер	
живать научно	техническую сферу уже существующих научных организаций.

Завершая анализ отечественной инновационной проблематики, предлагаем
ознакомиться с некоторыми мерами и действиями, которые могут быть полезными
для увеличения привлекательности предпринимательской (инновационной) дея	
тельности и могут положительно отразиться на пока еще негативной доминанте
общественного понимания такой деятельности. Речь идет о возможности приме	
нения современных гуманитарных технологий влияния на общественное сознание
с целью изменения доминирующих мнений, а также об использовании инноваци	
онной педагогики по воспитанию инициативных и предприимчивых с раннего дет	
ства людей. В первом случае, концентрируя внимание общественности на тех или
иных нежелательных аспектах нашей жизни и предлагая другие, привлекательные
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и обоснованные стандарты поведения, вполне возможно менять вектор отноше	
ния общества к предпринимательству с существующего настороженно	негативно	
го на нейтральный и даже позитивный. Примерно то же самое можно сказать о
возможности постепенного увеличения доли экономически самостоятельного и
предприимчивого населения с заметным инновационным потенциалом. Такие
люди, в отличие от большинства, наделены за счет природы и воспитания повы	
шенным стремлением к самореализации, а также к изменениям в ритме и стиле
жизни. Они более активны и динамичны, менее склонны к зависимости и патерна	
лизму. Подобные свойства характера нередко наследуются, но они еще и воспиты	
ваются в соответствующей общественной среде.

И еще об одном, очень важном для понимания ключевого момента успешнос	
ти инновационной модернизации общественно	экономической системы. На это
указывал выдающийся инновационный менеджер современности Ли Якокка, ког	
да исследовал взаимосвязь объемов реализации инновационной продукции с ем	
костью внутреннего рынка и платежеспособностью населения: “Цементирующим
элементом всей нашей демократии является рабочий, который зарабатывает
15 дол. в час. Это именно тот человек, который покупает дом, автомобиль и холо	
дильник. Именно он представляет собой горючее, приводящее в движение мотор
экономики” [13]. Итак, 15 дол. в час – и это в 70	е годы прошлого столетия! В
настоящее время средняя почасовая заработная плата штатного работника в
Украине составляет лишь 0,96 дол., и по этому показателю мы занимаем послед	
нее место среди всех европейских стран *, значительно уступая даже Молдове. По	
нятно, что бедный, обнищавший работник, не говоря уже обо всем населении,
никак не может быть “горючим в локомотиве инновационного движения”. Вот
почему в качестве самого безотлагательного вопроса современности выступает кар	
динальное увеличение имеющейся денежной массы и уровня заработных плат с
одновременным их “сочетанием” через сеть точечных инфраструктурных проек	
тов инновационного направления. Повышенный спрос обязательно вызовет
активизацию внутреннего рынка товаров, спровоцирует рост предложения, при	
ведет к ускорению воспроизводственных процессов во всем хозяйственном комп	
лексе. Учитывая инерционность экономической системы, нужно не бояться боль	
шой инфляции при реализации такого сценария, а лишь придерживаться усло	
вия, чтобы темпы прироста номинальной денежной массы были выше уровня
инфляции.

Подытоживая, подчеркнем еще раз: инновационность социально	экономиче	
ского развития страны необходимо рассматривать как форму реализации нестан	
дартных, творческих, креативных идей в экономике, политике, общественной жиз	
ни. Для этого необходимы действенная, а не декларативная, инновационная стра	
тегия как совокупность “правил поведения” всех инновационных субъектов, а также
соответствующие программы ее реализации как инструментарий “наращивания”
инновационных условий, привлекательных для реального бизнеса.
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мысли Украины, основателя нового научного направления – экогомологии, уче	
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способной и талантливой личностью, получил разносторонние и глубокие зна	
ния, научился творчески и настойчиво трудиться самостоятельно, что дало им	
пульс всей его научной жизни. Это стало толчком для его дальнейших шагов на
пути научного роста – работы на должности старшего лаборанта кафедры поли	
тической экономии Львовского государственного университета имени Ивана
Франко и поступления в 1958 г. в аспирантуру, где руководителем его диссертаци	
онного исследования “Аграрные программы политических партий Галиции (ко	
нец XIX – начало ХХ в.)” был завотделом экономики Института общественных
наук АН УССР М.П. Герасименко.

В декабре 1960 г. Степан Николаевич досрочно защитил кандидатскую дис	
сертацию на Ученом совете Киевского института народного хозяйства и начал
свою преподавательскую деятельность в стенах Львовского государственного уни	
верситета имени Ивана Франко на должности доцента кафедры политической эко	
номии. В том же году вышла из печати и первая монография молодого ученого
“Идейная борьба вокруг аграрно	крестьянского вопроса в Галиции (конец XIX –
начало ХХ в.)”. Успешная лекторская работа и уже значительный на то время на	
учный багаж стали основанием для зачисления его в 1964 г. в докторантуру, одна	
ко в мае 1965 г. С.Н. Злупко оттуда отозвали из	за патриотических взглядов, кото	
рых он не скрывал, – это ярко отражалось в публикациях и выступлениях на кон	
ференциях. Потеря места в докторантуре не стала препятствием к дальнейшим
научным изысканиям, и в 1966 г. он представил к защите докторскую диссерта	
цию “Экономическая мысль Галиции во второй половине XIX в.”, которую при
существующем тогда политическом режиме ему, к сожалению, защитить не уда	
лось. Нерушимость научных взглядов и патриотизм были вознаграждены в 1969 г.
выходом в свет второй монографии ученого “Экономическая мысль в Украине.
Очерки истории развития экономической мысли на западноукраинских землях
во второй половине XIX в.”. Однако период реакции, сопровождавшийся усиле	
нием идеологического давления на представителей украинской научной элиты,
продолжался. В октябре 1971 г. по обвинению в национализме Степан Николае	
вич был отстранен от преподавательской работы, а в январе 1972 г. – уволен из
университета. Время вынужденной безработицы и невозможности реализовать
себя было едва ли не самым тяжелым в жизни опального ученого, поскольку во	
круг его личности искусственно создали научный вакуум. Только в апреле 1972 г.
С.Н. Злупко смог устроиться на должность инженера во Львовское отделение
Совета по изучению производительных сил УССР АН УССР, в 1974 г. стал млад	
шим научным сотрудником, а в 1975 г. был избран по конкурсу на должность стар	
шего научного сотрудника. Следовательно, возникла возможность для возврата к
активной научной деятельности. Значительная роль в раскрытии исследователь	
ского таланта Степана Николаевича принадлежит М.И. Долишнему, который как
руководитель Львовского отделения Института экономики АН УССР способство	
вал его деятельности на научной ниве.

Целеустремленность, настойчивость и сила духа С.Н. Злупко обеспечили на	
писание еще одной докторской диссертации – “Занятость населения и ее регио	
нальные особенности (методология, методы, организация)”, которую он защитил
в 1989 г. В этом же году он стал членом Научного совета по проблемам демографии
и трудовых ресурсов Академии наук СССР. Появились новые веяния и новые люди,
и в 1990 г. ученого	патриота после многолетней опалы пригласили преподавать во
Львовский государственный университет имени Ивана Франко – сначала на ка	
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федру экономического и социального планирования, а затем – экономической тео	
рии. В 1991 г. С.Н. Злупко получил звание профессора как подтверждение своего
таланта, человечности и способности противостоять ограниченности среды. К Сте	
пану Николаевичу пришло и международное признание: в 1992 г. его избрали про	
фессором Украинского Свободного Университета (Мюнхен, Германия) и пригла	
сили за границу читать лекции. В апреле 1993 г. по его инициативе в университете
создана кафедра экономики Украины, которую он возглавлял до конца своей жиз	
ни. Организационно	педагогическая деятельность С.Н. Злупко на кафедре эконо	
мики Украины заложила основы для формирования нового поколения научной
элиты и подготовки экономистов – созидателей государственности как в стенах
Львовского государственного университета имени Ивана Франко, так и за его пре	
делами. Фундаментом стала парадигма экономической украиники, разработчиком
которой был Степан Николаевич и которая предусматривала объединение изуче	
ния экономической истории Украины, истории украинской экономической мыс	
ли и национальной экономики как источников познания и основы усвоения нацио	
нальных экономических ценностей. В независимой Украине открылись новые го	
ризонты для научно	педагогической деятельности ученого – чтение лекций в
Дрогобычском педагогическом институте имени Ивана Франко, в Луцком педаго	
гическом институте имени Леси Украинки, в Ривненском педагогическом инсти	
туте, работа в течение ряда лет профессором Национального университета “Киево	
Могилянская академия”.

Палитра научных интересов Степана Николаевича достаточно широка: тео	
ретические основы экономики; экономическая история и история экономиче	
ской мысли; экономика Украины; применение системно	кибернетических мето	
дов в изучении человеческого потенциала, занятости и рынка труда; экономи	
ческое образование и культура; регионика. Мощным вкладом С.Н. Злупко в науку
стала идея “генетического кода”, на основании которой создана системная исто	
рия украинской экономической мысли с древнейших времен до современности с
всесторонней характеристикой главных этапов, направлений и научных школ,
выдающихся ее представителей. Новаторский подход к освещению экономиче	
ской истории Украины использован в предложенной авторской периодизации эко	
номического развития на украинских землях, в основу которой положены фун	
даментальные научные принципы закономерностей и эволюции хозяйственных
форм, соборности украинских территорий и украинской культуры. Главной иде	
ей концепции изучения и преподавания истории экономической мысли Украи	
ны, предложенной Степаном Николаевичем, являются постепенное наращива	
ние хозяйственной культуры, генетическая природа и преемственность экономи	
ческого развития, идей, доктрин и теорий, новые качественные формы которых
обусловлены предыдущим опытом.

В консервативном направлении экономической науки, каковым является эко	
номическая история, ученый так изложил материал, на таких источниках и перио	
дизации, с такими оценками, как никто до этого не делал. Логика исследования
С.Н. Злупко предусматривала использование системного подхода, ведь история
экономической мысли всегда рассматривалась им и как составляющая культуры
народа, его интеллектуальной истории, и как отражение и основа дальнейшего хо	
зяйственного развития. Новаторство ученого заключается также в том, что он впер	
вые органично соединил национальную и мировую экономическую мысль на всех
этапах ее истории, что обеспечило надлежащую оценку вклада представителей
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украинской экономической мысли и единство развития экономической науки во
всей многогранности ее направлений и школ. Положение о том, что экономиче	
скую теорию развивали многие поколения экономистов всего мира, приобретает
особое значение сегодня, когда, реформируя национальную экономику, мы, не ра	
зобравшись, заимствуем отдельные доктрины, теоретические конструкции и прак	
тические модели, сформированные западной экономической мыслью, и оказыва	
емся в своеобразных ментально	институциональных ловушках. У С.Н. Злупко в
истории украинской науки и культуры была особая миссия – вернуть из забвения
выдающиеся имена, освободить их от фальсификаций и безосновательных обви	
нений; он смело доказывал право на существование украинской экономической
мысли как особого феномена мировой интеллектуальной истории и современной
экономической науки. Среди плеяды украинских ученых	экономистов и мыслите	
лей, составивших гордость нации и государства, стоит упомянуть В. Барвинского,
Д. Журавского, А. Миклашевского, В. Навроцкого, С. Подолинского, Т. Рыльско	
го, А. Русова, П. Чомпу, И. Шимоновича, Ф. Щербину, Н. Яснопольского и других.

В научной концепции национальной экономики С.Н. Злупко отражена необ	
ходимость ее создания и дальнейшего развития на основании объединения усилий
многих индивидов вокруг национальной идеи, поскольку ни факт провозглаше	
ния суверенитета, ни признание международным сообществом, ни утверждение
символики и других внешних атрибутов государственности еще не обеспечивают
формирование целостного экономического комплекса, подчиненного реализации
национальных интересов и приоритетов. На 25	м году независимости, когда Украи	
на оказалась один на один с такими геополитическими вызовами, как аннексия
Крыма и временная оккупация отдельных территорий Донецкой и Луганской об	
ластей, этот мировоззренческий подход не только не утратил своей актуальности,
но и приобрел новое звучание.

В течение многих лет, занимаясь исследованиями в области регионального
развития, С.Н. Злупко разрабатывал концепцию регионологии как особого науч	
ного направления, изучающего региональные общественно	экономические си	
стемы в их развитии, межрегиональном взаимодействии с национальной и гло	
бальной экономиками и глубоком понимании национальных историко	культур	
ных и социально	политических особенностей территориальной экономики.
Научная концепция регионологии также стала существенной составляющей ав	
торской модели экономического нациоведения. Степан Николаевич не раз под	
черкивал, что региональное развитие и направленная на управление им государ	
ственная регуляторная политика должны подчиняться общенациональным при	
оритетам и вместе с тем обеспечивать оптимальные условия для раскрытия и
реализации социально	экономического потенциала отдельных территорий.

Прогрессивные идеи ученого в области экономического нациоведения созвуч	
ны с нынешним этапом утверждения Украины как независимого и демократиче	
ского государства. Эволюционно	генетический принцип имеет фундаментальное
значение, потому что отечественные регионы длительное время развивались в со	
ставе чужих государственных образований со всеми вытекающими последствия	
ми. В контексте моделирования развития национальной экономики и региональ	
ных общественно	экономических систем профессор С.Н. Злупко большое значе	
ние придавал экономической системологии, поскольку никакие модели и
концепции, которые сложились на почве особых экономических и социальных от	
ношений, другой культуры, не смогут заменить изучение национальной действи	
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тельности и исследование закономерностей ее развития как целостной, исторически
детерминированной системы.

Степан Николаевич также является основателем экогомологии – научного на	
правления, исследующего проблему органичного развития человека и окружаю	
щей среды. Его научным поискам были присущи безграничная любовь к родной
земле как основе объединения нации и развития гражданского общества, базирую	
щегося на принципах демократии, справедливости и благосостояния для всех.

Наиболее полно авторская модель историко	экономического процесса и раз	
вития национальной экономики отражена в трудах и учебных пособиях профес	
сора С.Н. Злупко, которые широко известны как в Украине, так и далеко за ее
пределами. Из	под его пера вышло более 1600 научных и научно	популярных тру	
дов, учебных пособий и учебников, изданных в Германии, Великобритании, Ка	
наде, США и многих других странах мира. Среди монографий нужно выделить
следующие: “Иван Франко – экономист” (Львов, 1992), “Михаил Туган	Баранов	
ский (украинский экономист мировой славы)” (Львов, 1993), “Экономическая
мысль Украины: от древности до современности” (Львов, 2000), “Основы исто	
рии экономической теории” (Львов, 2001), “Основы экогомологии” (Львов, 2003),
“История экономической теории” (Киев, 2005), “Иван Франко и экономическая
мысль мира” (Киев, 2006), “Переходная экономика: современная Украина” (Киев,
2006), “Экономическая история Украины” (Киев, 2006), “Украинская экономи	
ческая мысль: Хрестоматия” (Киев, 2006) и др. В своих многолетних научных ис	
следованиях известный ученый постоянно акцентировал внимание на необходи	
мости познания, освоения и использования экономических культурных ценнос	
тей своего народа для подготовки экономистов – созидателей государственности,
на изучении экономических и социальных процессов в нашей стране в глубокой
взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего.

Степан Николаевич Злупко – лауреат Американского биографического инсти	
тута за “Преданность науке и верность человеческим идеалам” в разделе “Выдаю	
щегося лидерства”, а Кембриджский Международный центр (Великобритания) за	
нес его имя в свое издание “Пятьсот первых выдающихся людей мира” и избрал
Человеком года.

Исследовательскую работу С.Н. Злупко плодотворно сочетал с подготовкой
научных кадров, научно	организационной и научно	общественной деятельностью.
Под его научным руководством подготовлено 5 докторов и более 20 кандидатов
экономических наук. Он был заместителем председателя Совета по защите доктор	
ских и кандидатских диссертаций на экономическом факультете Львовского нацио	
нального университета имени Ивана Франко, членом специализированного сове	
та по защите докторских и кандидатских диссертаций Института региональных
исследований НАН Украины, руководителем научного семинара при кафедре эко	
номики Украины по проблемам национальной экономики, членом управы Меж	
дународной ассоциации украинских экономистов, действительным членом и пред	
седателем экономической комиссии Научного общества Шевченко, членом редак	
ционной коллегии журнала “Региональная экономика”.

Ученый принимал активное участие в жизни университета и города Львова. Он
возглавлял Национальный союз научных и педагогических работников Львовской
области, участвовал в конкурсе “Программа реконструкции гуманитарного обра	
зования в Украине”, где пять его учебников получили гранты фонда “Возрожде	
ние”. В 1997 г. Львовская областная государственная администрация наградила ис	
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следователя почетной грамотой за личный вклад в разработку экономической про	
граммы развития области; в 2003 г. Львовский университет присвоил почетное зва	
ние “Ученый университета”; в 2005 г. всеукраинская благотворительная организа	
ция “Ассоциация издателей и книгораспространителей” отметила ученого грамо	
той за учебник “История экономической теории”.

За самоотверженный труд профессор С.Н. Злупко награжден знаком отли	
чия “За преданность науке и верность человеческим идеалам”, Знаком отличия и
Почетной грамотой Кабинета Министров Украины, он является лауреатом пре	
мии имени М. Туган	Барановского НАН Украины, лауреатом Государственной
премии Украины в области науки и техники.

При характеристике научного наследия, жизненного и творческого пути про	
фессора С.Н. Злупко уместен термин “экономическая украиника”, поскольку его
научные достижения объединили в единое целое исследования по истории эко	
номики Украины и мира, истории экономической мысли Украины и мира, тео	
рии национальной экономики, экономического нациоведения и регионологии.
Трактуя единство человека и окружающей среды в контексте культуры и общего
социального развития, сочетая глубокое и основательное изучение прошлого как
фундамента настоящего с научным моделированием будущего – национальной
перспективы, ученый оставил после себя обширное пространство для мировоз	
зренческого познания сложных процессов и явлений развития национальной эко	
номики Украины на основе использования эволюционно	генетической и систем	
ной парадигм.

Жизнь и научное творчество профессора С.Н. Злупко – это пример вдохно	
венного служения Украине, ее народу и науке. Не будет преувеличением и то, что
мировоззренческая позиция Степана Николаевича – человека, ученого и патри	
ота – отвечает его любимым строкам из стихотворения “Декадент” гениального
украинского писателя, общественного деятеля и ученого Ивана Франко:

Який я декадент? Я син народа,
Що вгору йде, хоч був запертий в льох.
Мій поклик: праця, щастя і свобода,

Я є мужик, пролог, не епілог!
Прошло уже десять лет, как Степана Николаевича нет с нами, но его новатор	

ские идеи и научные начинания не теряют важности и актуальности для консоли	
дации украинского общества и укрепления державотворческого потенциала нации.
Научное наследие ученого и память о нем остаются с нами как источник вдохнове	
ния для творческого труда ради будущего Украины.

Материал поступил в редакцию 15 июня 2016 г.
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ПАМЯТИ ПРОФЕССОРА,
ДОКТОРА ЭКОНОМИЧЕСКИХ НАУК В. С. БУДКИНА

TO THE MEMORY OF PROFESSOR,
DOCTOR OF ECONOMIC SCIENCES V. S. BUDKIN

Отечественная экономическая наука понесла большую утрату. 23 июня на 84	м
году ушел из жизни Виктор Сергеевич Будкин – известный ученый экономист	
международник, доктор экономических наук, профессор, заслуженный деятель
науки и техники Украины, академик Академии наук высшей школы Украины.

Виктор Сергеевич родился 13 ноября 1932 г. в Ленинграде. В 1955 г. окончил от	
деление международных отношений Киевского государственного университета
им. Т.Г. Шевченко, в 1950–1975 гг. учился и работал в этом университете, пройдя путь
от студента и аспиранта до проректора по учебной работе среди иностранцев. После
непродолжительной работы в Киевской Высшей партийной школе с 1980 г. он рабо	
тал в Национальной академии наук Украины на должностях заведующего отделами в
Институте социальных и экономических проблем зарубежных стран и в Институте
мировой экономики и международных отношений. С 2002 г. Виктор Сергеевич зани	
мал должность главного научного сотрудника этого института. Все эти годы он рабо	
тал по совместительству на должности профессора в Институте международных от	
ношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, а в 1998–
2002 гг. заведовал кафедрой международной экономики Национальной академии
управления. В 2007–2008 гг. В.С. Будкин также возглавлял кафедру международных
экономических отношений в Национальном авиационном университете. Он явля	
ется основателем двух кафедр международных экономических отношений – в 1974 г.
в Киевском государственном университете им. Т.Г. Шевченко и в 1999 г. – в Нацио	
нальной академии управления.

Сферой его научных интересов были трансграничное экономическое сотруд	
ничество, Украина в системе международных отношений, экономические и поли	
тические проблемы развития новых независимых государств, международный опыт
инновационного развития. Он является автором более 300 печатных работ, в том
числе монографий, разделов учебников, статей, методических разработок для учеб	
ного процесса. На протяжении своей научной и преподавательской деятельности
он подготовил 26 кандидатов наук, восемь из которых защитили и докторские дис	
сертации. В 1995–1997 гг. Виктор Сергеевич был руководителем группы украин	
ских, немецких и английских исполнителей проекта ТАСИС “Либерализация внеш	
ней торговли Украины”, в 1998–1999 гг. занимался научным проектом “Экономи	
ческие аспекты отношений между Украиной и НАТО” по международной программе
НАТО “Наука ради мира”.

С 1982 г. Виктор Сергеевич Будкин был членом редколлегии ведущего отече	
ственного экономического журнала “Экономика Украины”. В 2004–2008 гг. вхо	
дил в Экспертную комиссию ВАК Украины, возглавлял Совет по защите доктор	
ских диссертаций в ИМЭМО НАН Украины.

Светлая память о Викторе Сергеевиче Будкине, выдающемся ученом, органи	
заторе науки, педагоге, человеке чистого сердца, навсегда останется с его ученика	
ми и коллегами.



100

                                                           SUMMARIES

KUDRYASHOV V. P. “Mechanisms of financing of state’s budget under conditions of the
overcoming of fiscal disbalances” – The analysis of the dynamics of indicators of the financing
of state’s budget under conditions of the sharpening of fiscal risks is implemented. The
conclusions are drawn that the tendencies of their changes reflect the accumulation of fiscal
disbalances in the frames of state’s budget, state’s social funds, and state’s corporations for the
last years. It is noted that, by the totals of 2015, the significant decrease in the deficit of state’s
budget is attained. However, we observe the tendency to the conservation of high indicators of
state’s loans, whose volumes exceed essentially the indicators of the deficit of state’s budget.
The reason is the financing of operations of the budget	debt correction.

It is concluded that the basis for the attainment of such results is the conservation of
significant volumes of quasifiscal operations and the subventions for the compensation of a
difference between the tariffs of the thermal energy production, the compensation of losses of
the depositors of deposits, and the solution of the problems of compensation of VAT. A
consequence of such operations is the accumulation of state’s debt, which affects negatively
the economic, financial, and social development of our country. The decrease in the fiscal
deficit in 2015 was caused to a significant extent by the devaluation of the national currency
and a growth of the inflation and was not accompanied by an essential upturn of economy’s
development and by an increase in population’s incomes.

Some propositions concerning the continuation of the policy of fiscal consolidation under
conditions of the restraint of its negative influences on the economic growth, financial stability,
and the living standard of citizens are given. With the purpose to overcome the fiscal disbalances,
the author proposes the introduction of a severe control over the budget expenditures;
reformation of the system of mobilization of incomes of the sector of state’s management;
formation of a more rational system of mobilization of the profitable base of the Pension
Fund of Ukraine and the increase in the efficiency of the expenditure of its resource;
improvement of the mechanisms of financing of state’s budget; reorientation of the fiscal
policy to the increase in population’s real incomes in the medium	 and long	term periods;
decrease in the gap between the rich and poor citizens, creation of conditions for the fast
development of the middle class, and improvement of state’s support of citizens with low
incomes.

BOGDAN T. P. “External debt burden and challenges for the currencyCfinancial policy of
Ukraine” – The main trends in the sphere of Ukraine’s external debt dynamics are revealed,
the risks of its debt position are determined, and the indicators of debt sustainability are
analyzed. It is concluded that Ukraine violates the basic criteria of debt sustainability. In two
last years, the problems related to the excessive debt load and the unbalanced currency	financial
position of the country acquire a critical character. The role of foreign capital flows in the
sharpening of the bank and currency crises and in the appearance of the economic crisis in
2014–2015 is clarified. The presence of the so	called “triple” financial crisis (bank, currency,
and debt ones), which is running under a deep economic recession, in Ukraine is shown. It is
emphasized that the debt crisis in Ukraine is manifested as the sovereign	debt crisis and the
crisis of corporative debts. In this case, the main means of regulation of the debt crisis are the
restructurization of the debt and its conversion in property assets. The main factors of the debt
crisis became the loss of possibilities for the refinancing of debts from private sources and the
triple increase in the load of a service of external debts due to the hryvna devaluation. The
most weighty factors of influence on the dynamics of the “EMBI	Ukraine” spread are
determined, and the conclusion is drawn that the renewal of the assess of Ukrainian subjects
to the international market of capitals requires the attainment of positive changes in the
dynamics of Ukraine’s GDP, enhancement of the national competitiveness, increase in
Ukraine’s international reserves to the level of minimally admissible values, and decrease in
the relative value of state’s debt. The following priorities of state’s economic policy, which
must ensure a softening of the destructive influence of debt processes and the stabilization of
the currency	financial situation in the country, are substantiated: the shift of accents from the
debt to nondebt sources of external financing, namely, the stimulation of the inflow of direct
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foreign investments; active entry to the economic turnover of internal savings as an alternative
to external ones due to a sanitation of the banking system and the development of the internal
market of capitals; termination of the “flight” of the domestic capital abroad and stimulation
of the return of removed capitals.

KLIMENKO O. V. “Markets of nonbank financial services of Ukraine under conditions of
economy’s crisis state” – The markets of nonbank financial services are a component of the
total financial	economic system of Ukraine. The state of a market of nonbank financial services
is analyzed by examples of the activity of its separate segments, namely, insurance companies,
credit unions, nongovernmental pension funds, hockshops, and other financial institutions.
Those markets depend essentially, on the one hand, on the financial	economic state of the
state and influence it, on the other hand. It is shown that the stability of the functioning of the
markets of nonbank financial services depends directly on GDP of the country, the rate of
hryvna to dollar, and sizes of mean wages and pensions. Their main regularities, dynamics,
and directions of development, including those in the crisis periods of state’s economy, are
revealed. On the basis of the executed analysis, it is concluded that the markets of nonbank
financial services are developing even under conditions of the crisis situation in Ukraine. The
reasons and factors that hamper the development of business in this sphere and form both
positive and negative tendencies and consequences are determined.

The presented data indicate that the further purposes and tasks in this sphere of the
economy consist in the enhancement of the transparency and the capitalization of the markets
of nonbank financial services, as well as in the improvement of state’s normative	legal regulation
of their functioning. Some propositions concerning the stabilization of those markets,
enhancement of their stability, and strengthening of their positive influence on state’s general
financial system are given. It is shown that the strategic urgent task of state’s regulation of the
markets of nonbank financial services is the guarantee of financial security, strengthening of
the protection of the consumers of services, and integration of those markets into the European
financial space.

KHVESIK M. A., BYSTRYAKOV I. K., KLINOVOI D. V. “Spatial organization and
directions of use of Ukraine’s natural wealth” – The natural wealth as a component of the
national wealth should be considered, first of all, as the natural capital, which can be directly
used as a material	energetic resource of the development of the national economy. The modern
form of existence of the natural wealth is defined to be the natural	anthropogenous territorial
socio	ecologo	economic system. For the efficient functioning and sustainable development
of such system, it is necessary to study the spatial aspects of its formation and usage. Till now,
no complex estimate of the spatial organization of the natural wealth has been performed.
Therefore, this task remains actual for the modern economic science.

The purpose of the present work is the determination of a spatial organization of the
natural wealth from positions of the system methodology with regard for its economic,
ecological, and social functions with the purpose to increase the efficiency of its use in state’s
economic activity. The object of studies is the natural wealth as a natural capital, which is
organized in country’s economic space and is actual for the usage in the national economy.
The subject of studies is the spatial organization of the natural wealth. Its modern interpretation
as the spatial organization of the natural capital in the national economic complex formed as
a result of the physico	geographical, economic, historical, and other natural	anthropogenous
factors and processes is substantiated.

The main spatial levels such as national, regional, and local ones are defined. On them,
the formation, assessment, and usage of the natural wealth occur by the principles of the
“green” economy, “blue” economy, and nanoeconomics. On the basis of the aggregated
estimates of the value of the natural wealth of Ukraine and its regions, the complex estimation
of its spatial organization is implemented. To increase the efficiency of the usage of the natural
wealth, a spatial	institutional model is proposed. It is based on the concept of spatial	
decentralized responsible corporative management and the projectively active approach with
the ensuring of the profitability and efficiency of the usage of the natural actives of integrative
territorial natural	economic complexes. By the results of studies of the spatial organization of
the natural wealth, an advance project of Ukraine’s natural	economic zoning is proposed.

Summaries
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SINEL’NIKOV B. V. “Renewal of the leadership of the sugarCbeet cluster of Ukraine in
the context of the VICth long wave by N. D. Kondrat’ev” – The transition to market relations
has decreased the share of Ukraine’s sugar on the world market from 24 down to 1%, which
has deteriorated the economic state of SRI, design organizations, and seed and machine	
building plants. The decrease in the sowed areas for sugar	beet and the removal of service of at
least 80% sugar plants have favored the further social stringency in rural regions and a decrease
in the flow of financial resources to the budgets of all levels.

The main reason for such tragedy of the sugar	beet cluster of Ukraine is market’s fiasco.
As turns out, the market cannot ensure the efficient use of resources till now. There are many
reasons for this situation. The main one is the unreadiness of the sphere of science and education
to successfully operate under market conditions. The economic romanticism in the context of
market relations, noncreative approach to the literature, copying the experience of other
countries, and neglect of the achievements of domestic businessmen of the sugar sphere in the
past lead to the further lag of even the best plants of the branch from the achievements of
leading sugar	producing countries.

BUBENKO P. T., GUSEV V. A. “Continue to affect the innovative development by talking” –
The modern tendencies of the world economic development, as well as the problems and
perspectives of the transition of the domestic economy on innovative rails, are analyzed, and
the Ukrainian publications devoted to these questions, first of all, the National report
“Innovative Ukraine 2020,” are reviewed. On this basis, it is substantiated that the primary
fundamental reasons for Ukraine’s permanent failures as for the establishment of efficient
innovative institutions and the launch of innovative processes in country’s economy are the
absence of a healthy competitive medium in the majority of economic branches, historically
conditioned deficit of businessmen, and low level of the innovative culture in the society.

Just these circumstances explain, in the first turn, the innovative passivity of the large�
scale Ukrainian business and the practical absence of a small technological business. Barriers
lying on the way of the innovative development are provoked by the same reasons: the chronic
underfinancing of the sphere of science and technologies, fragmentary low�grade innovative
legislation, nonexecution of innovative programs and projects of various levels, and inefficient
innovative infrastructure, which exists frequently only on a paper.

It is emphasized that the removal of the mentioned fundamental reasons for the braking
of the innovative development requires the reorientation of efforts of the legislative and executive
powers to the creation of a healthy business climate in country’s economy, development of the
competition in basic production branches, and the decisive decrease of the level of corruption.
In this case, the special attention should be focused on the realization of long�term programs
aimed at the enhancement of society’s innovative culture and the education of an innovatively
active young generation inclined to the choice of independent forms of economic activity.
The development and realization of such programs requires the application of a complex of
nontrivial humanitarian technologies.

STEFANISHIN O. V., KICHURCHAK M. V. “A researcher of the economic ukrainics” –
The course of life and the scientific heritage of Doctor, Professor Stephan Nikolaevich Zlupko
is considered. It is shown that the formation of the scientist took place in a not easy framework.
But the extraordinary talent, purposefulness, and indefatigable industry allowed him to form
innovation approaches to the study of complicated economic phenomena and processes. The
economic ukrainics became the basis of Zlupko’s essential principles of the world	wide
cognition of economic history, history of economic thought, theory of national economy,
economic nation	learning, and regionology. The scientist was the founder of a new scientific
direction called the ecohomology, which investigates the problems of the organic development
of an individual and the environment. Due to a “genetic code,” Stephan Nikolaevich formed
the system history of the Ukrainian and world economic thoughts, offered the own approach
to the renewal of the national economy, regionology, research of a human potential,
employment, and labor market, as well as to the economic nation	learning. The scientific
contribution and scientific advancements of the scientist	patriot, which was marked by
numerous rewards and gratitudes, remain actual nowadays for the consolidation of the
Ukrainian nation and the deevlopment of the national economy.
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